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Тема 1. Предмет и система дисциплины «Правоохранительные органы». 
Правовые основы организации и деятельности правоохранительных 

органов 
 

1.1. Понятие, предмет и система дисциплины 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Понятие дисциплины 

Дисциплина «Правоохранительные ор-
ганы» является вводной, создающей ос-
нову для освоения других предметов 
юриспруденции. Она позволяет ознако-
миться с устройством, организацией, ха-
рактером деятельности судов, прокура-
туры и других правоохранительных ор-
ганов и тем самым в дальнейшем лучше 
понять и освоить знания по применению 
уголовного, гражданского, администра-
тивного, трудового и других отраслей 

права 

Правоохранительные органы – это 
дисциплина, в рамках которой изучаются 
основы организации и деятельности пра-

воохранительных органов России 
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Понятие предмета дисциплины 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Предмет дисциплины «Правоохрани-
тельные органы» это отрасль знания об 
основах организации и наиболее суще-
ственных направлениях деятельности 

органов и организаций, обеспечивающих 
правоохранительную деятельность, их 
месте в государственно-правовых инсти-
тутах, о взаимодействии между собой и с 

иными органами государства 

Предмет дисциплины – это совокуп-
ность характеристик правоохранитель-
ных органов РФ, которые изучаются в 
рамках курса «Правоохранительные ор-
ганы». В частности, к предмету ведения 
дисциплины «Правоохранительные ор-
ганы» можно отнести: понятие право-

охранительных органов, цель и задачи их 
деятельности, принципы организации и 
деятельности, систему, структуру, со-

став, компетенцию и полномочия, статус 
сотрудников (работников) 
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Взаимозависимость со смежными юридическими дисциплинами 
 

Конституционное право: основные принципы организа-
ции таких правоохранительных органов, как суд и прокуратура, 
закреплены непосредственно в нормах Конституции РФ 

Административное право: деятельность правоохрани-
тельных органов, входящих в систему органов исполнительной 
власти, невозможна без знания закономерностей организации и 
функционирования властных структур, механизмов и процедур 
государственного управления. Применение мер административ-
ного принуждения и административной ответственности невоз-
можно без познания правил, содержание которых изучается в 
курсе «Административное право» 

Уголовный процесс: детально регламентирует порядок 
возбуждения и расследования преступлений и взаимоотношения 
участников досудебной стадии процесса, изучает процедуры су-
допроизводства во всех судебных инстанциях, права и обязанно-
сти прокурора и адвоката, следователя и дознавателя 

Гражданский процесс: характеристика судов, разрешаю-
щих гражданские споры изучается в рамках дисциплины «Пра-
воохранительные органы», а процедурные положения (правила 
составления обращения, его рассмотрения и разрешения) – это 
предмет ведения гражданского процесса 

История и теория государства и права: дисциплина 
«Правоохранительные органы» содержит исходные сведения об 
истории суда, прокуратуры, других правоохранительных орга-
нов, исторически складывавшихся принципов их формирования, 
организации и деятельности 

Прокурорский надзор, Адвокатура, Нотариат: получен-
ные начальные знания о правоохранительных органах служат 
хорошим фундаментом для дальнейшего изучения названных 
учебных дисциплин 
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Система дисциплины «Правоохранительные органы» 

Общая (вводная) часть посвящена изучению понятия 
правоохранительной деятельности, основных ее направлений, 
органов и организаций, ее осуществляющих, их места в государ-
стве, взаимоотношений между собой и с иными органами госу-
дарства, законодательных основ правоохранительной деятельно-
сти 

Особенная (основная) часть включает в себя изучение 
судебной деятельности, понятия правосудия и его демократиче-
ских основ, статуса судей, организацию судебной системы РФ 
(судов общей юрисдикции, арбитражных судов, роль и место 
Конституционного Суда РФ), деятельности прокуратуры, орга-
нов юстиции и иных государственных органов обеспечения 
охраны порядка и безопасности, органов раскрытия и расследо-
вания преступлений, организации правового обеспечения и пра-
вовой помощи, функционирования негосударственных органи-
заций осуществления правоохранительной деятельности 
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1.2. Источники дисциплины «Правоохранительные органы» 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Нормативно-
правовые 
акты, регла-
ментирую-
щие органи-
зацию и дея-
тельность 
правоохра-
нительных 
органов: 

Общепри-
знанные 

принципы и 
нормы меж-
дународного 
права, меж-
дународные 
договоры 

РФ 

Консти-
туция 
Россий-
ской Фе-
дерации 

Феде-
ральные 
консти-
туцион-
ные за-
коны 

Федеральные 
законы, зако-
ны, полно-
стью или в 
части посвя-
щенные орга-
низации и 

деятельности 
правоохрани-
тельных ор-

ганов 

Подзакон-
ные нор-
мативные 
правовые 
акты  

Источники дисциплины – это акты, регулирующие организацию 
и деятельность правоохранительных органов Российской Феде-

рации 

Международные договоры Российской Федерации. В них 
закреплены правила поведения сотрудников правоохранительных 
органов, выработанные международным сообществом. 

Если международным договором Российской Федерации 
установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то 
применяются правила международного договора (ч.4 ст.15 Кон-
ституции Российской Федерации). Например, в России действуют 
«Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 
унижающих достоинство видов обращения и наказания» 
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Конституция Российской Федерации. Основной закон стра-
ны, имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применя-
ется на всей территории России. В Конституции РФ определяются 
основы судебной власти в России (глава 7); приводятся характери-
стики прокуратуры (ст.129), полномочия органов законодательной и 
исполнительной властей по отношению к правоохранительным ор-
ганам (ст. 72, 83, 102…) 
 

Федеральные конституционные законы Россий-
ской Федерации, федеральные законы Российской Фе-
дерации, законы Российской Федерации. Федеральный 
закон «О прокуратуре Российской Федерации», Закон Рос-
сийской Федерации «О полиции», Федеральный конститу-
ционный закон «О судебной системе Российской Федера-
ции». В указанных источниках определяются система, 
структура, состав правоохранительных органов, их задачи 
и полномочия, принципы деятельности. Например, соглас-
но ч.1 ст.1 ФЗ «О мировых судьях в РФ» мировые судьи в 
Российской Федерации являются судьями общей юрис-
дикции субъектов Российской Федерации и входят в еди-
ную судебную систему Российской Федерации. Полномо-
чия, порядок деятельности мировых судей и порядок со-
здания должностей мировых судей устанавливаются Кон-
ституцией РФ, Федеральным конституционным законом 
"О судебной системе Российской Федерации", иными фе-
деральными конституционными законами, настоящим Фе-
деральным законом и другими федеральными законами, а 
порядок назначения (избрания) и деятельности мировых 
судей устанавливается также законами субъектов Россий-
ской Федерации 



12

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Акты Президента Российской Федерации, Прави-
тельства Российской Федерации. Например, Положение о 
Министерстве внутренних дел Российской Федерации, Поло-
жение о Федеральной службе безопасности Российской Фе-
дерации. В них регламентируются вопросы организации и 
деятельности соответствующих правоохранительных орга-
нов. 

Акты министерств и ведомств. Например, Приказ 
МВД России «О процессуальных полномочиях руководите-
лей следственных органов». Это акты, издаваемые руководи-
телями правоохранительных органов, подчиняемые  нормам 
закона и регламентирующие построение и деятельность той 
или иной правоохранительной структуры, организацию того 
или иного направления деятельности. 

Разъяснения судов. Например, Постановление Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации № 8 от 31 октяб-
ря 1995 года «О некоторых вопросах применения судами 
Конституции Российской Федерации при осуществлении 
правосудия». Они обязательны для исполнения всеми право-
охранительными органами. Цель их – разъяснить отдельные 
вопросы практики. 

Постановления Конституционного Суда Российской 
Федерации. Например, Определение Конституционного Суда 
РФ от 02.07.2015 N 1536-О "По запросу Димитровского рай-
онного суда города Костромы о проверке конституционности 
частей 1 и 2 статьи 28.6 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях". Конституционный Суд РФ в своих реше-
ниях определяет соответствие нормы закона Конституции 
Российской Федерации или же их несоответствие. Акты или 
их отдельные положения, признанные неконституционными, 
утрачивают законную силу. Решения Конституционного Суда 
РФ действуют непосредственно и не требуют подтверждения 
другими органами и должностными лицами. Решения судов и 
иных органов, основанных на актах, признанных неконститу-
ционными, не подлежат исполнению и должны быть пере-
смотрены в установленных федеральным законом случаях 
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1.3. Правоохранительная деятельность: понятие, цели и задачи, основные 
направления  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Правоохранительная деятельность — это деятельность государ-
ственных и иных организаций, которая осуществляется в целях охра-
ны прав специально на то уполномоченными органами и иными 

формированиями путем применения мер юридической ответственно-
сти, в соответствии с законом и с соблюдением установленных про-

цедур 

Основные характеристики правоохранительной деятельности 

Назначение правоохранительной деятельности – охрана и защи-
та прав и законных интересов граждан, юридических лиц, общества и 
государства и обеспечение выполнения ими своих обязанностей

Начало правоохранительной деятельности связано с наличием 
повода, например, в качестве которого выступает сообщение о правона-
рушении либо необходимости его предупреждения 

Правоохранительная деятельность осуществляется только на ос-
новании закона и в соответствии с законом, а в некоторых случаях – ис-
ключительно в установленной процессуальной форме 

Правоохранительная деятельность осуществляется специально 
уполномоченными законом субъектами, наделенными для этого опреде-
ленными правами и обязанностями 

В ряде случаев правоохранительная деятельность связана с 
применением законных мер государственного принуждения к лицам, до-
пустившим нарушение законности 

Законные и обоснованные решения, принятые субъектами право-
охранительной деятельности, подлежат обязательному исполнению 
должностными лицами и гражданами 
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обеспечение и защита (охрана): нарушенных и (или) 
оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интере-
сов человека и гражданина, юридических лиц и их объеди-
нений; нарушенных и (или) оспариваемых прав и охраняе-
мых законом интересов местного самоуправления; нару-
шенных и (или) оспариваемых прав и охраняемых законом 
интересов Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации, федеральных органов государственной власти 
и органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации; общественного строя Российской Федерации; 
установленных системы хозяйства и собственности; поряд-
ка управления, государственного и общественного порядка, 
порядка деятельности правоохранительных органов 

обеспечение исполнения актов судебных и других ор-
ганов, предусмотренных федеральным законом об испол-
нительном производстве 

укрепление законности и правопорядка 

правовое и нравственное воспитание граждан в духе 
точного и неуклонного исполнения российских законов, 
бережного отношения к институту собственности, соблю-
дения дисциплины труда, уважения к правам (свободам), 
чести и достоинству других лиц 

Цели правоохранительной деятельности 

каждый совершивший правонарушение должен быть 
подвергнут справедливому наказанию и ни один невинов-
ный не был привлечен к ответственности 
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Задачи правоохранительной деятельности 

выявление, предупреждение, пресечение правонарушений, 
раскрытие преступлений, выявление и установление лиц их под-
готавливающих, совершающих или совершивших  

осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов до-
знания, следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказа-
ния, а также розыска без вести пропавших 

добывание информации о событиях или действиях, созда-
ющих угрозу государственной, военной, экономической или 
экологической безопасности Российской Федерации 

надзор за процессом правоприменения 

правильное применение закона, обеспечение его верховен-
ства 

оказание юридической помощи гражданам и организациям 

регулирование порядка и условий исполнения и отбывания 
наказаний, определение средств исправления осужденных, оказание 
осужденным помощи в социальной адаптации 

правильное и быстрое рассмотрение и разрешение граж-
данских, уголовных, административных, конституционных дел и 
иных подведомственных правоохранительным органам вопро-
сов 
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Основные направления (функции) правоохранительной деятельности 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Конституционный Суд РФ, признав не соответствующими Кон-
ституции РФ те или иные акты законодательства, принимает решение о 
прекращении их действия и контролирует достижение реального ре-
зультата; в определенных случаях принимает решение о необходимо-
сти устранения правового вакуума, в том числе и путем использования 
своего права на законодательную инициативу. 

 
Суды общей юрисдикции и арбитражные суды контролируют 

обязанность исполнять принятые ими постановления (приговоры, ре-
шения) по уголовным, гражданским и арбитражным делам. На основе 
установленных в судебном заседании фактических обстоятельств со-
вершенного правонарушения вносят в государственные органы, учре-
ждения и организации частные определения об устранении причин и 
условий, способствовавших совершению правонарушений. 

Конституционный контроль и правосудие занимают особое 
место в системе функций правоохранительных органов. Конституцион-
ный контроль как самостоятельный вид охраны права направлен на 
обеспечение соответствия Конституции РФ действующих нормативных 
правовых актов, соблюдения принципа непринятия или отмены уже 
принятых нормативных правовых актов или их отдельных норм. Эту 
функцию выполняет Конституционный Суд РФ. 

Судебная власть, будучи самостоятельной ветвью государствен-
ной власти, имеет прямое отношение к деятельности иных правоохра-
нительных органов. Обеспечивая права и законные интересы граждан, 
государственных и иных публичных органов, общественных объедине-
ний, хозяйственных организаций, суд, в конечном счете, дает оценку 
правоправности их деятельности, в том числе и деятельности всех дру-
гих правоохранительных органов. 

В Российской Федерации функционируют система судов общей 
юрисдикции и арбитражных судов. 

При Верховном Суде РФ состоит Судебный департамент, задача 
которого заключается в организационном обеспечении судебной дея-
тельности (подготовка кадров, финансирование, снабжение и т.д.).  



17

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Прокурорский надзор как самостоятельное направление право-
охранительной деятельности включает надзор за соблюдением Конститу-
ции РФ и исполнением законов на всей территории страны. К функциям 
прокуратуры также отнесены надзор за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие, уголовное преследование в соответствии с 
полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законода-
тельством, координация деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью, возбуждение дел об административных право-
нарушениях и проведение административного расследования в соответ-
ствии с полномочиями, установленными Кодексом Российской Федера-
ции об административных правонарушениях (КоАП РФ) и другими фе-
деральными законами. Систему прокуратуры, возглавляемую Генераль-
ным прокурором РФ, составляют прокуратуры субъектов РФ, а также 
прокуратуры городов, районов, другие территориальные, военные и спе-
циализированные прокуратуры. 

Место прокуратуры в системе органов государственной власти 
определяется ее статусом единой, независимой, централизованной си-
стемы. По мнению специалистов и ученых, прокуратура не входит ни в 
одну из ветвей государственной власти, а относится к механизму систе-
мы сдержек и противовесов, обеспечивающих деятельность каждой вет-
ви власти в рамках своего конституционного поля. 

Изложенное не исключает различные формы взаимоотношений 
прокуратуры с государственными органами. В актах прокурорского 
надзора, направляемых руководителям государственных органов, учре-
ждений и организаций, содержатся требования об устранении наруше-
ний закона и принятии мер по укреплению правопорядка. Представите-
ли прокуратуры участвуют в работе совещаний, проводимых федераль-
ными и региональными органами государственной власти; входят в со-
став различных координационных органов. О мерах по борьбе с право-
нарушениями прокуроры обязаны информировать органы власти и насе-
ление. 
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Обеспечение охраны порядка и безопасности включает реализа-
цию мер по защите прав и свобод человека, безопасности граждан, обще-
ства и государства, пресечение противоправных проявлений. Эти функ-
ции осуществляют Министерство внутренних дел РФ (МВД России), Фе-
деральная служба безопасности РФ (ФСБ России), Федеральная тамо-
женная служба (ФТС России)... 

 
Выявление и расследование преступлений - особое направление 

правоохранительной деятельности должностных лиц (оперативных со-
трудников, дознавателей, следователей), входящих в соответствующие 
подразделения органов внутренних дел, ФСБ, Федеральной службы по 
контролю за оборотом наркотиков (ФСКН России) и ФТС России и дру-
гие. Их задача заключается в выявлении всех обстоятельств преступле-
ний, установлении лиц, их совершивших, для передачи в установленном 
порядке в суд или реабилитации невиновных в досудебной стадии судо-
производства. 

Реализация государственной политики в сфере юстиции - дея-
тельность уполномоченных органов, служб, организаций, учреждений, 
осуществляемая в целях обеспечения функционирования правоохрани-
тельных и иных органов, организаций и ведомств.  

 
Защита прав и свобод граждан, организаций, обеспечение без-

опасности общества - это деятельность, осуществляемая уполномочен-
ными органами, например, адвокатурой, органами внутренних дел Рос-
сийской Федерации в пределах их компетенции в целях обеспечения со-
блюдения прав и законных интересов граждан, организаций, поддержа-
ния общественного порядка. 
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Правовое обеспечение и правовая помощь - составля-
ющие части мер правоохранительной деятельности, которые 
осуществляют адвокаты и нотариусы. Функция адвокатов — 
оказание юридической помощи в форме правовых консульта-
ций, защиты в досудебном и судебном производствах, пред-
ставительство в гражданском суде или в иных государствен-
ных органах. Нотариусы удостоверяют имущественные и иные 
права граждан и обеспечивают соблюдение законности при 
совершении гражданско-правовых сделок 

Место в системе органов государства таких публично-
правовых структур, как нотариат и адвокатура, определяется 
их правовой природой  

Негосударственная правоохранительная деятельность 
осуществляется общественными организациями, создаваемыми 
по инициативе граждан, которые функционируют самостоятель-
но или в помощь государственным органам, а также в форме 
оказания на договорной основе возмездных услуг физическим и 
юридическим лицам в целях защиты их законных прав и интере-
сов (частная охранная и детективная деятельность) 

Место и роль негосударственных правоохранительных 
организаций определяется тем, что они свободны в установле-
нии целей, форм и методов своей деятельности, и обязанностью 
органов государственной власти соблюдать их права и интересы, 
оказывать необходимую поддержку в решении вопросов, свя-
занных с их участием в укреплении законности и правопорядка. 
Государственный контроль и вмешательство ограничены реги-
страцией уставов общественных организаций и наблюдением за 
его выполнением в рамках Конституции РФ и действующего за-
конодательства. В случае возникновения разногласий конфликт-
ная ситуация разрешается путем обращения в суд 
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1.4. Общая характеристика правоохранительных органов 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Правоохранительные органы представляют собой госу-
дарственные органы или негосударственные образования, 
которые осуществляют правоохранительную деятельность в 
целях охраны и защиты прав и свобод человека и граждани-
на, а также общества и государства от противоправных по-

сягательств и иных нарушений закона 

Правоохранительные органы создаются и осу-
ществляют свою деятельность в соответствии с законом 

В перечень правоохранительных органов входят как 
государственные структуры, так и негосударственные фор-
мирования 

Основное содержание деятельности правоохрани-
тельных органов составляет охрана и защита прав и закон-
ных интересов лиц, общества и государства 

Правоохранительные органы действуют строго в 
пределах имеющейся компетенции 

Правоохранительные органы действуют независимо 
друг от друга, но взаимодействуя между собой 

Признаки, характеризующие правоохранительные органы 

Правоохранительные органы наделяются специаль-
ными полномочиями для достижения поставленных перед 
ними целей, в том числе средствами принуждения 
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Органы предвари-
тельного расследо-
вания и оперативно-
розыскной деятель-

ности 

 
 

Органы по обеспе-
чению правовой 

помощи 

 
Государственные 

органы обеспечения 
охраны порядка и 
безопасности в Рос-
сийской Федерации 

 
 

Судебная система 
Российской 
Федерации 

 

Система пра-
воохранитель-
ных органов 

РФ 

 
Органы  

прокуратуры 
 

 
Негосударственные 

органы 
 

 
Органы юстиции 
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правосудие, 
судебный 
контроль, 
судебный 
надзор 

проку-
рорский 
надзор 

выявление и 
предвари 

тельное рас-
следование 
преступле-

ний 

организацион-
ное обеспечение 
деятельности 
судов и испол-
нение судебных 

решений 

оказание 
юридической 
помощи и 
защита по 
уголовным 
делам 

предупре-
ждение пре-
ступлений и 
иных право-
нарушений 

обеспечение 
государ-
ственной 
безопасно-
сти РФ 

обеспече-
ние эконо-
мической 
безопасно-

сти 

охрана обще-
ственного 
порядка, 

обеспечение 
общественной 
безопасности 

охрана прав, 
свобод и 
законных 
интересов 
личности 

консти-
туцион-
ный кон-
троль 

Функции 
право-
охрани-
тельных 
органов: 
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Принципы организации и деятельности правоохрани-
тельных органов – это основополагающие начала, закреп-
лённые в законах, определяющие правила функционирова-
ния правоохранительных органов Российской Федерации 

Классификация принципов 

1) общие принципы – это 
предусмотренные законами 
основополагающие правила, 
лежащие в основе деятельно-
сти всех правоохранительных 
органов 

2) специальные  принци-
пы – это основополагающие 
правила, определяющие дея-
тельность одного или не-
скольких правоохранитель-
ных органов 

Законность (например, ст.15 Конституции РФ; ст. 3 Федерального закона 
РФ «Об оперативно-розыскной деятельности в РФ»). 

Принцип законности состоит в том, что правоохранительные органы 
осуществляют свою деятельность на основе строгого соблюдения законов. От-
ступление от предписаний закона влечёт необходимость восстановления нару-
шенной законности и привлечения к ответственности лиц, допустивших нару-
шение закона 

Уважение прав и свобод граждан (например, ст. 17 Конституции РФ). 
Принцип уважения прав и свобод граждан проявляется в том, что со-

трудники правоохранительных органов  почтительно относятся к жизни, здоро-
вью, имуществу граждан, соблюдают их права и интересы 

Гласность (например, ст. 9 Федерального закона РФ «О внешней развед-
ке», ч. 2 ст. 4 Федерального закона РФ «О прокуратуре РФ»). 

Принцип гласности влечёт свободный доступ общественности к деятель-
ности правоохранительных органов, за исключением случаев охраны преду-
смотренной законом тайны (государственной, военной, коммерческой, нотари-
альной, врачебной, банковской и другой) 

Гуманизм (например, ст. 1 Закона РФ «Об  учреждениях и органах, испол-
няющих уголовные наказания в виде лишения свободы»). 

Принцип гуманизма означает необходимость корректного, вежливого 
обращения сотрудников правоохранительных органов с гражданами, запрет 
применения мер, унижающих честь и достоинство личности 
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Равенство граждан перед законом (например, ст. 19 Конституции РФ). 
Принцип равенства граждан перед законом означает предоставление 

всем гражданам равных возможностей и прав независимо от пола, расы, нацио-
нальности, языка, происхождения, имущественного, должностного положения, 
места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к обще-
ственным объединениям, а также от других обстоятельств 

Независимость (например, ст. 120 Конституции РФ, ст. 3 Федерального 
закона РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре»). 

Принцип независимости – это правило, согласно которому правоохрани-
тельные органы  действуют в соответствии с законом самостоятельно от поли-
тических партий, общественных объединений, интересов отдельных лиц и групп 

Взаимопомощь (например, ст. 123 Таможенного кодекса Таможенного 
союза 

Принцип взаимопомощи означает необходимость оказания содействия 
правоохранительных органов друг другу при выполнении возложенных на них 
задач, взаимоинформирования и постоянного контакта между собой и другими 
государственными, общественными и частными структурами 

Подотчётность и подконтрольность соответствующим органам государ-
ственной власти и управления (например, ст. 4 Федерального закона РФ «О 
внешней разведке»). 

Принцип подотчётности и подконтрольности правоохранительных 
органов соответствующим органам государственной власти и управления – 
правоохранительные органы  в своей деятельности регулярно отчитываются о 
проделанной работе и полученных результатах. Кроме того, уполномоченные 
законом органы и лица осуществляют контроль за функционированием право-
охранительных структур в целях определения соблюдения законности их дея-
тельности 

Принципы правосудия. Принципы правосудия – это основополагающие 
правила, закреплённые в Конституции РФ, других законах, лежащие в основе 
деятельности суда по осуществлению правосудия (законность, состязательность 
и равноправие сторон, презумпция невиновности, язык судопроизводства, осу-
ществление правосудия только судом, участие граждан в осуществлении право-
судия, независимость судей и подчинение их только закону, обеспечение права 
на судебную защиту и другие) 
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Единство и централизация (например, ч. 1 ст. 4 Федерального закона РФ 
«О прокуратуре РФ»). 

Принцип единства и централизации состоит в том, что правоохрани-
тельный орган представляет собой единый государственный аппарат, объеди-
няющий все его элементы с подчинением вышестоящим структурам и действием 
на основе единых форм и методов 

Конспирация (ст. 4 Федерального закона РФ «Об органах федеральной 
службы безопасности РФ; ст. 3 Федерального закона РФ «Об оперативно-
розыскной деятельности в РФ»). 

Принцип конспирации заключается в том, что правоохранительная дея-
тельность осуществляется при условии полного сохранения тайны средств, ме-
тодов и способов достижения целей отдельных правоохранительных органов 
путём засекречивания сотрудников и конфидентов, то есть лиц, сотрудничаю-
щих с правоохранительными органами на конфиденциальной основе 
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Тема 2. Судебная система Российской Федерации 
 

2.1. Конституционный Суд Российской Федерации 
 

Конституционный Суд 
РФ относится к феде-
ральным судам 

Конституционный Суд 
РФ действует в целях защи-
ты основ конституционного 
строя, основных прав и сво-
бод человека и гражданина, 
обеспечения верховенства и 
прямого действия Консти-
туции Российской Федера-
ции на всей территории 
Российской Федерации 

Конституционный Суд 
РФ - судебный орган кон-
ституционного контроля, 
самостоятельно и незави-
симо осуществляющий 
судебную власть посред-
ством конституционного 
судопроизводства 
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дает заключение о 
соблюдении установ-
ленного порядка вы-
движения обвинения 
Президента РФ в 
государственной из-
мене или совершении 
иного тяжкого пре-
ступления 

 
дает толкование 
Конституции 
РФ 

по жалобам на 
нарушение консти-
туционных прав и 
свобод граждан 
проверяет консти-
туционность закона, 
примененного в 
конкретном деле 

выступает с за-
конодательной 
инициативой по 
вопросам своего 
ведения 

разрешает споры о 
компетенции:  между
федеральными орга-
нами гос. власти;
между органами госу-
дарственной власти 
РФ и органами госу-
дарственной власти 
субъектов РФ… 

разрешает дела о 
соответствии Консти-
туции РФ, федер. 
законов, нормативных 
актов Президента РФ, 
Совета Федерации, 
Государственной 
Думы, Правительства 
РФ… 

Полномочия 
Конституци-
онного Суда 

РФ 
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Состав 
Конституционный Суд Российской Федерации состоит из девятнадцати 

судей, назначаемых на должность Советом Федерации по представлению Пре-
зидента Российской Федерации. 

Принципы 
Основными принципами деятельности Конституционного Суда Россий-

ской Федерации являются независимость, коллегиальность, гласность, со-
стязательность и равноправие сторон. 

Виды решений 
Итоговое решение Конституционного Суда Российской Федерации по 

существу любого из вопросов, перечисленных в пунктах 1, 2, 3, 3.1, 3.2, 4 и 5.1 
части первой статьи 3 Федерального конституционного закона «О конститу-
ционном Суде РФ», именуется постановлением.  

Постановления выносятся именем Российской Федерации. 
Итоговое решение Конституционного Суда Российской Федерации по 

существу запроса о соблюдении установленного порядка выдвижения обвине-
ния Президента Российской Федерации в государственной измене или совер-
шении иного тяжкого преступления именуется заключением. 

Все иные решения Конституционного Суда Российской Федерации, 
принимаемые в ходе осуществления конституционного судопроизводства, 
именуются определениями. 

В заседаниях Конституционного Суда Российской Федерации принима-
ются также решения по вопросам организации его деятельности. 

Деятельность Конституционного Суда РФ обеспечивает аппарат, состо-
ящий из Секретариата Конституционного Суда РФ и иных подразделений. 

Секретариат Конституционного Суда Российской Федерации осуществ-
ляет организационное, научно-аналитическое, информационно-справочное и 
иное обеспечение Конституционного Суда РФ, проводит прием посетителей; 
рассматривает обращения в адрес Конституционного Суда РФ в предвари-
тельном порядке и в случаях, когда они не затрагивают вопросов, требующих 
изучения судьями Конституционного Суда Российской Федерации; содейству-
ет судьям в подготовке дел и иных вопросов к рассмотрению в заседаниях и на 
совещаниях; изучает и обобщает деятельность государственных органов по 
обеспечению исполнения решений Конституционного Суда Российской Феде-
рации. Иные подразделения аппарата осуществляют материально-техническое 
и социально-бытовое обеспечение Конституционного Суда РФ. 
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2.2. Суды субъектов Российской Федерации 
 

2.2.1. Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
Полномочия 

конституционных (уставных) судов 
субъектов РФ 

 

определение соответствия законов 
субъекта Российской Федерации, нор-
мативных правовых актов органов 
государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, органов местного 
самоуправления субъекта Российской 
Федерации конституции (уставу) субъ-
екта Российской Федерации 

толкование конституции (устава) субъ-
екта Российской Федерации. 
 

Конституционные (уставные) суды являются судами субъектов РФ и вхо-
дят в состав судебной системы РФ. Формирование и деятельность конститу-
ционных (уставных) судов регулируются на основе федеральных законов за-

конодательными актами субъектов РФ 

Финансирование конституционного (уставного) суда субъекта Россий-
ской Федерации производится за счет средств бюджета соответствующего 
субъекта Российской Федерации. 

Решение конституционного (уставного) суда субъекта Российской Фе-
дерации, принятое в пределах его полномочий, не может быть пересмотрено 
иным судом. 

Конституционный (уставный) суд субъекта Российской Федерации рас-
сматривает отнесенные к его компетенции вопросы в порядке, установленном 
законом субъекта Российской Федерации. 
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2.2.2. Мировые судьи 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Мировые судьи в Российской Федерации являются судьями общей юрис-
дикции субъектов РФ и входят в единую судебную систему России 

Мировой судья рассматривает в первой инстанции 

дела о расторжении бра-
ка, если между супруга-
ми отсутствует спор о 
детях; 
дела о разделе между 
супругами совместно 
нажитого имущества при 
цене иска, не превыша-
ющей пятидесяти тысяч 
рублей; 
иные возникающие из 
семейно-правовых от-
ношений дела, за исклю-
чением дел об оспарива-
нии отцовства (материн-
ства), об установлении 
отцовства, о лишении 
родительских прав, об 
ограничении родитель-
ских прав, об усыновле-
нии (удочерении) ребен-
ка, других дел по спорам 
о детях и дел о призна-
нии брака недействи-
тельным 

дела по имуще-
ственным спо-
рам, за исклю-
чением дел о 
наследовании 
имущества и 
дел, возникаю-
щих из отноше-
ний по созда-
нию и исполь-
зованию ре-
зультатов ин-
теллектуальной 
деятельности, 
при цене иска, 
не превышаю-
щей пятидесяти 
тысяч рублей; 
дела об опреде-
лении порядка 
пользования 
имуществом 

уголовные де-
ла о преступ-
лениях, за со-
вершение ко-
торых макси-
мальное нака-
зание не пре-
вышает трех 
лет лишения 
свободы, под-
судные ему в 
соответствии с 
частью первой 
статьи 31 Уго-
ловно-
процессуаль-
ного кодекса 
Российской 
Федерации 

дела о вы-
даче су-
дебного 
приказа; 
дела об 
админи-
стратив-
ных пра-
вонаруше-
ниях, отне-
сенные к 
компетен-
ции миро-
вого судьи 
Кодексом 
РФ об ад-
министра-
тивных 
правона-
рушениях 
и законами 
субъектов 
РФ 

Мировой судья рассматривает дела по вновь открывшимся обстоятель-
ствам в отношении решений, принятых им в первой инстанции и всту-

пивших в силу 
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Судебные участки 

Деятельность мировых судей осуществляется в пределах 
судебного района на судебных участках 

Судебные участки и должности мировых судей создаются и 
упраздняются законами субъектов Российской Федерации 

Судебные участки создаются из расчета численности населения на од-
ном участке от 15 до 23 тысяч человек. В административно-

территориальных образованиях с численностью населения менее 15 
тысяч человек создается один судебный участок 

Судебный участок или должность мирового судьи не могут быть упразднены, 
если отнесенные к компетенции этого мирового судьи дела не были одновре-

менно переданы в юрисдикцию другого судьи или суда 

Мировой судья 

К мировым судьям и кандидатам на должность мировых су-
дей предъявляются требования, которые в соответствии с За-
коном Российской Федерации "О статусе судей в Российской 
Федерации" предъявляются к судьям и кандидатам на долж-
ность судей, с учетом положений Федерального закона «О 

мировых судьях в Российской Федерации» 

Мировые судьи назначаются (избираются) на должность законодатель-
ным (представительным) органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации либо избираются на должность населением соответ-
ствующего судебного участка в порядке, установленном законом субъ-

екта Российской Федерации 

Мировой судья назначается (избирается) на должность на срок, установленный 
законом соответствующего субъекта Российской Федерации, но не более чем на 
пять лет. По истечении указанного срока лицо, занимавшее должность мирового 
судьи, вправе снова выдвинуть свою кандидатуру для назначения (избрания) на 

данную должность 
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2.3. Федеральные суды общей юрисдикции 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Систему судов общей юрисдикции в Российской Федерации составляют фе-
деральные суды общей юрисдикции и суды общей юрисдикции субъектов Российской Фе-

дерации. 
К федеральным судам общей юрисдикции относятся: 
1) верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального 

значения, суд автономной области, суды автономных округов; 
2) районные суды, городские суды, межрайонные суды; 
3) военные суды, полномочия, порядок образования и деятельности которых уста-

навливаются федеральным конституционным законом; 
4) специализированные суды, полномочия, порядок образования и деятельности ко-

торых устанавливаются федеральным конституционным законом. 
К судам общей юрисдикции субъектов Российской Федерации отно-

сятся мировые судьи. 

Суды общей юрисдикции рассматривают: 
1) все гражданские и административные дела о защите нарушенных или оспа-

риваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов, за исключением дел, ко-
торые в соответствии с законодательством Российской Федерации рассматриваются 
другими судами; 

2) все уголовные дела; 
3) иные дела, отнесенные Конституцией Российской Федерации, федеральны-

ми конституционными законами и федеральными законами к их ведению. 

Принципы деятельности судов общей юрисдикции: 
Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом. 
Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том су-

де общей юрисдикции и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено 
Федеральным конституционным законом «О судах общей юрисдикции в 
российской Федерации» и федеральными законами. 

Все равны перед судом. 
Суды общей юрисдикции осуществляют судебную власть независимо 

от законодательных и исполнительных органов государственной власти. 
Разбирательство дел в судах общей юрисдикции открытое. 
Рассмотрение дел в судах общей юрисдикции очное. 
Рассмотрение дел в судах общей юрисдикции осуществляется на осно-

ве состязательности и равноправия сторон. 
Вступившие в силу судебные акты судов общей юрисдикции, а также 

их законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и иные обра-
щения являются обязательными для всех федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, государственных и муници-
пальных служащих, общественных объединений, должностных лиц, других 
физических и юридических лиц и подлежат неукоснительному исполнению 
на всей территории Российской Федерации. 
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2.3.1. Районный суд 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Районный суд рассматривает все уголовные, граждан-
ские и административные дела в качестве суда первой ин-
станции, за исключением дел, отнесенных федеральными 
законами к подсудности других судов. 

В случаях, установленных федеральным законом, районный суд 
рассматривает дела об административных правонарушениях. 

Районный суд вправе обратиться на основании части 4 статьи 
125 Конституции Российской Федерации в Конституционный Суд 
Российской Федерации с запросом о конституционности закона, под-
лежащего применению в конкретном деле. 

Районный суд рассматривает апелляционные жалобы, пред-
ставления на решения мировых судей, действующих на территории 
соответствующего судебного района. 

Районный суд в соответствии с федеральным законом рассмат-
ривает дела по новым или вновь открывшимся обстоятельствам 

Районный суд формируется в составе председателя рай-
онного суда, его заместителя (заместителей) и судей районного суда, 
назначаемых на должность в количестве, достаточном для обеспече-
ния права граждан, проживающих на территории судебного района, 
на доступность правосудия и определяемом Судебным департаментом 
при Верховном Суде РФ по согласованию с председателем верховно-
го суда республики, краевого, областного суда, суда города федераль-
ного значения, суда автономной области, суда автономного округа в 
пределах общей численности судей всех федеральных судов общей 
юрисдикции, установленной федеральным законом о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период 

В целях приближения правосудия к месту нахождения или ме-
сту жительства лиц, участвующих в деле, находящихся или прожива-
ющих в отдаленных местностях, федеральным законом в составе рай-
онного суда может быть образовано постоянное судебное присут-
ствие, расположенное вне места постоянного пребывания суда. По-
стоянное судебное присутствие районного суда является обособлен-
ным подразделением суда и осуществляет его полномочия 

Районный суд создается федеральным законом в судебном районе, тер-
ритория которого охватывает территорию одного района, города или 
иной соответствующей им административно-территориальной единицы 
субъекта Российской Федерации. Районный суд может быть создан также 
в судебном районе, территория которого охватывает имеющие общие 

(смежные) границы территории нескольких районов или иных соответ-
ствующих им административно-территориальных единиц субъекта Рос-

сийской Федерации 
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2.3.2. Верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города феде-
рального значения, суд автономной области, суд автономного округа 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Состав суда 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города феде-
рального значения, суд автономной области, суд автономного округа 
являются федеральными судами общей юрисдикции, действующими в пределах 
территории соответствующего субъекта Российской Федерации, и непосред-

ственно вышестоящими судебными инстанциями по отношению к районным су-
дам, действующим на территории соответствующего субъекта Российской Феде-

рации 

председатель суда 

заместители 
председателя суда 

председатели 
судебных коллегий 

президиум суда 

судебная коллегия 
по гражданским де-

лам 

судебная коллегия 
по административ-

ным делам 

судебная коллегия 
по уголовным делам 

Верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города 
федерального значения, суд автономной области, суд автономного 
округа в соответствии с установленной федеральными законами под-
судностью рассматривают дела в качестве суда первой, апелляционной, касса-
ционной инстанций, по новым или вновь открывшимся обстоятельствам, а также 
осуществляют иные полномочия в соответствии с федеральными законами 

судьи 

В целях приближения правосудия к месту нахождения или месту житель-
ства лиц, участвующих в деле, находящихся или проживающих в отдаленных 
местностях, федеральным законом в составе верховного суда республики, крае-
вого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной 
области, суда автономного округа может быть образовано постоянное судеб-
ное присутствие, расположенное вне места постоянного пребывания суда 
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2.3.3. Военные суды 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Военные суды Российской Федерации являются федеральными судами об-
щей юрисдикции, входят в судебную систему Российской Федерации, осуществ-
ляют судебную власть в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских фор-
мированиях и органах, в которых федеральным законом предусмотрена военная 
служба, и иные полномочия в соответствии с федеральными конституционными 

законами и федеральными законами 

Основными задачами военных судов при рассмотрении дел являются 
обеспечение и защита: 

- нарушенных и (или) оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом 
интересов человека и гражданина, юридических лиц и их объединений; 

- нарушенных и (или) оспариваемых прав и охраняемых законом интересов 
местного самоуправления; 

- нарушенных и (или) оспариваемых прав и охраняемых законом интересов 
РФ, субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной 
власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

В систему военных судов входят окруж-
ные (флотские) военные суды и гарнизонные 

военные суды 

Окружной (флотский) во-
енный суд рассматривает в первой 
инстанции гражданские и админи-
стративные дела, связанные с госу-
дарственной тайной, уголовные дела, 
отнесенные к компетенции данного 
военного суда Уголовно-
процессуальным кодексом Россий-
ской Федерации, и дела по админи-
стративным исковым заявлениям о 
присуждении компенсации за нару-
шение права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполне-
ние судебного акта в разумный срок 
по делам, подсудным гарнизонным 
военным судам 

Гарнизонный военный суд в 
пределах, установленных Федеральным 
конституционным законом «О военных 
судах в РФ», рассматривает в первой ин-
станции не отнесенные федеральным кон-
ституционным законом и (или) федераль-
ным законом к подсудности Судебной 
коллегии по делам военнослужащих или 
окружного (флотского) военного суда 
гражданские, административные и уго-
ловные дела, а также материалы о совер-
шении военнослужащими, гражданами, 
проходящими военные сборы, грубых 
дисциплинарных проступков, за соверше-
ние которых может быть назначен дисци-
плинарный арест 

Судебная коллегия по делам военнослужащих действует в составе 
Верховного Суда Российской Федерации и является непосредственно выше-
стоящей судебной инстанцией по отношению к окружным (флотским) военным су-
дам 
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Подсудность дел военным судам 

гражданские и администра-
тивные дела о защите нару-
шенных и (или) оспаривае-
мых прав, свобод и охраняе-
мых законом интересов во-
еннослужащих Вооружен-
ных Сил Российской Феде-
рации, других войск, воин-
ских формирований и орга-
нов, граждан, проходящих 
военные сборы, от действий 
(бездействия) органов воен-
ного управления, воинских 
должностных лиц и приня-
тых ими решений; 

дела о всех преступлениях, 
совершенных военнослужа-
щими и гражданами, прохо-
дящими военные сборы, дела 
о преступлениях, совершен-
ных гражданами (иностран-
ными гражданами) в период 
прохождения ими военной 
службы, военных сборов, а 
также дела, отнесенные к 
компетенции военных судов 
Уголовно-процессуальным 
кодексом Российской Феде-
рации; 

дела об административных пра-
вонарушениях, совершенных во-
еннослужащими, гражданами, 
проходящими военные сборы; 

дела по заявлениям о присуждении ком-
пенсации за нарушение права на судо-
производство в разумный срок или права 
на исполнение судебного акта в разум-
ный срок по делам, подсудным военным 
судам 
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2.4. Верховный Суд Российской Федерации 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным орга-
ном по гражданским делам, делам по разрешению экономических споров, уго-
ловным, административным и иным делам, подсудным судам, образованным в 
соответствии с Федеральным конституционным законом "О судебной системе 

Российской Федерации" и федеральными законами 

судебный надзор за деятельностью судов, образованных в соответ-
ствии с Федеральным конституционным законом "О судебной систе-
ме Российской Федерации" и федеральными законами, рассматривает 
гражданские дела, дела по разрешению экономических споров, уго-
ловные, административные и иные дела, подсудные указанным судам, 
в качестве суда надзорной инстанции, а также в пределах своей ком-
петенции в качестве суда апелляционной и кассационной инстанций 

рассматривает отнесенные к его подсудности дела в качестве суда 
первой инстанции и по новым или вновь открывшимся обстоятель-
ствам 

Полномочия Верховного Суда РФ 

рассматривает в качестве суда первой инстанции административные 
дела: 
об оспаривании нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных ор-
ганов исполнительной власти, Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, Следственного комитета Российской Федерации, Судеб-
ного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, Цен-
трального банка Российской Федерации, Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации, государственных внебюджетных 
фондов, в том числе Пенсионного фонда Российской Федерации, 
Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерально-
го фонда обязательного медицинского страхования, а также государ-
ственных корпораций 

рассматривает в качестве суда первой инстанции дела по разрешению 
экономических споров между федеральными органами государствен-
ной власти и органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, между высшими органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации 
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право законодательной инициативы по вопросам своего ведения, а 
также разрабатывает предложения по совершенствованию законода-
тельства Российской Федерации по вопросам своего ведения 

в целях обеспечения единообразного применения законодательства 
Российской Федерации дает судам разъяснения по вопросам судебной 
практики на основе ее изучения и обобщения 

обращается в Конституционный Суд Российской Федерации в соот-
ветствии с частью 2 статьи 125 Конституции РФ с запросами о про-
верке конституционности законов, иных нормативных правовых ак-
тов и договоров, а также на основании части 4 статьи 125 Конститу-
ции России с запросом о проверке конституционности закона, подле-
жащего применению в деле, рассматриваемом им в любой инстанции 

выносит заключение о наличии в действиях Президента Российской 
Федерации признаков преступления при выдвижении Государствен-
ной Думой Федерального Собрания РФ обвинения Президента РФ в 
государственной измене или совершении иного тяжкого преступле-
ния 

принимает в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Рос-
сийской Федерации заключение о наличии в действиях Генерального 
прокурора Российской Федерации и (или) Председателя Следственно-
го комитета Российской Федерации признаков преступления для при-
нятия решения о возбуждении уголовного дела в отношении указан-
ных лиц либо для принятия решения о привлечении их в качестве 
обвиняемых по уголовному делу, если уголовное дело было возбуж-
дено в отношении других лиц или по факту совершения деяния, со-
держащего признаки преступления 

разрешает в пределах своей компетенции вопросы, связанные с меж-
дународными договорами Российской Федерации 

публикует судебные акты Верховного Суда Российской Федерации, а 
также решает вопросы обеспечения доступа к информации о деятель-
ности Верховного Суда РФ в соответствии с федеральными законами 
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Состав и организация деятельности 
Верховного Суда Российской Федерации 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Верховный Суд Российской Федерации состоит из ста семидесяти судей 
Верховного Суда Российской Федерации 

Пленум Верховного Суда Российской Федерации 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации 

Апелляционная коллегия Верховного Суда Российской Федерации 

Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судебная коллегия по делам военнослужащих Верховного Суда 
Российской Федерации 

Дисциплинарная коллегия Верховного Суда Российской Федерации  
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Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Судебный департамент при Верховном Суде РФ является федеральным государ-
ственным органом, осуществляющим организационное обеспечение деятельности 
верховных судов республик, краевых и областных судов, судов городов федераль-
ного значения, судов автономной области и автономных округов, арбитражных су-
дов округов, арбитражных апелляционных судов, арбитражных судов республик, 
краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных 
округов, районных, городских и межрайонных судов, окружных (флотских) воен-
ных судов, гарнизонных военных судов, специализированных федеральных судов, 
органов судейского сообщества, финансирование мировых судей и формирование 
единого информационного пространства федеральных судов и мировых судей 

Система 
Судебного  

департамента 

Судебный  
департамент 

управления Судебного 
департамента в субъ-
ектах РФ 

Под организационным обеспечением деятельности федеральных су-
дов понимаются мероприятия кадрового, финансового, материально-
технического, информационного и иного характера, направленные на созда-
ние условий для полного и независимого осуществления правосудия 

учреждения 

Структура 
Судебного  

департамента 

Структура Судебного 
департамента утвер-
ждается решением 
коллегии Судебного 
департамента по со-
гласованию с Советом 
судей Российской Фе-
дерации. 
В Судебном департа-
менте образуется кол-
легия в составе Гене-
рального директора 
Судебного департа-
мента (председатель 
коллегии), его заме-
стителей, входящих в 
состав коллегии по 
должности, и других 
работников Судебного 
департамента 

Состав 
Судебного  

департамента 

Судебный департа-
мент возглавляет Ге-
неральный директор 
Судебного департа-
мента 

Генеральный директор 
Судебного департа-
мента имеет замести-
телей 

Работники аппарата 
Судебного департа-
мента и работники ор-
ганов Судебного де-
партамента являются 
федеральными госу-
дарственными граж-
данскими служащими 
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2.5. Арбитражные суды и иные арбитражные органы 
 
 

 
 
 

Система арбитражных судов в Российской Федерации 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

арбитражные суды округов 
(арбитражные кассационные суды) 

арбитражные апелляционные суды 

арбитражные суды первой инстанции в республиках, 
краях, областях, городах федерального значения, ав-

тономной области, автономных округах 
(арбитражные суды субъектов РФ) 

специализированные арбитражные суды 

Арбитражные суды в Российской Федерации являются федеральными 
судами и входят в судебную систему Российской Федерации 

Арбитражные суды в Российской Федерации осуществ-
ляют правосудие путем разрешения экономических споров и 
рассмотрения иных дел, отнесенных к их компетенции Феде-
ральным конституционным законом «Об арбитражных судах», 
Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации 
и принимаемыми в соответствии с ними другими федеральными 
законами 

Основными задачами арбитражных судов в Российской 
Федерации при рассмотрении подведомственных им споров яв-
ляются: 

- защита нарушенных или оспариваемых прав и законных 
интересов предприятий, учреждений, организаций и граждан в 
сфере предпринимательской и иной экономической деятельно-
сти; 

- содействие укреплению законности и предупреждению 
правонарушений в сфере предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности 



42

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Арбитражные суды округов являются судами по проверке в кас-
сационной инстанции законности вступивших в законную силу судебных 
актов арбитражных судов субъектов Российской Федерации и арбитраж-
ных апелляционных судов, а в случаях, установленных федеральными за-
конами, - судебных актов, принятых судами кассационной инстанции, если 
иное не предусмотрено  Федеральным конституционным законом «Об ар-
битражных судах». Арбитражные суды округов являются также судами 
первой инстанции по рассмотрению заявлений о присуждении компенса-
ции за нарушение права на судопроизводство в разумный срок по делам, 
рассматриваемым арбитражными судами, или за нарушение права на ис-
полнение судебных актов в разумный срок, принятых арбитражными суда-
ми

Арбитражные апелляционные суды являются судами по про-
верке в апелляционной инстанции законности и обоснованности судебных 
актов арбитражных судов субъектов Российской Федерации, принятых ими 
в первой инстанции 

Арбитражный суд субъекта Российской Федерации: 
1) рассматривает в первой инстанции все дела, подведомственные 

арбитражным судам в Российской Федерации, за исключением дел, отне-
сенных к компетенции Верховного Суда Российской Федерации, арбит-
ражных судов округов и специализированных арбитражных судов; 

2) пересматривает по вновь открывшимся обстоятельствам принятые 
им и вступившие в законную силу судебные акты; 

3) обращается в Конституционный Суд Российской Федерации с за-
просом о проверке конституционности закона, примененного или подле-
жащего применению в деле, рассматриваемом им в любой инстанции; 

5) изучает и обобщает судебную практику; 
6) подготавливает предложения по совершенствованию законов и 

иных нормативных правовых актов; 
7) анализирует судебную статистику 
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Иные арбитражные органы – третейские суды. 
Третейский суд - постоянно действующий третейский суд или тре-

тейский суд, образованный сторонами для решения конкретного спора. 
Третейский судья - физическое лицо, избранное сторонами или 

назначенное в согласованном сторонами порядке для разрешения спора в 
третейском суде. 

Третейское разбирательство - процесс разрешения спора в тре-
тейском суде и принятия решения третейским судом. 

Постоянно действующие третейские суды образуются торго-
выми палатами, организаторами торговли, осуществляющими свою дея-
тельность в соответствии с Федеральным законом "Об организованных 
торгах", общественными объединениями предпринимателей и потребите-
лей, иными организациями - юридическими лицами, созданными в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации, и их объединениями 
(ассоциациями, союзами) и действуют при этих организациях - юридиче-
ских лицах. 

Порядок образования третейского суда для разрешения 
конкретного спора определяется по соглашению сторон, которое не мо-
жет противоречить положениям пунктов 1, 2, 4 и 5 статьи 8, пункта 1 ста-
тьи 9, статьи 11, пунктов 1 и 2 статьи 13, статьи 14 Федерального закона «О 
третейских судах в Российской Федерации» 

Суд по интеллектуальным правам является специализирован-
ным арбитражным судом, рассматривающим в пределах своей компетен-
ции в качестве суда первой и кассационной инстанций дела по спорам, свя-
занным с защитой интеллектуальных прав 
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Состав арбитражных судов в Российской Федерации 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Состав третейских судов в Российской Федерации 
 

Арбитражный суд округа действует в составе: 
- президиума арбитражного суда округа; 
- судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из граждан-

ских и иных правоотношений; 
- судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из админи-

стративных правоотношений 

Арбитражный апелляционный суд действует в составе: 
- президиума арбитражного апелляционного суда; 
- судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из граждан-

ских и иных правоотношений; 
- судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из админи-

стративных правоотношений. 
В составе арбитражного апелляционного суда федеральным законом могут 

быть образованы постоянные судебные присутствия, расположенные вне места 
постоянного пребывания арбитражного апелляционного суда 

В арбитражном суде субъекта Российской Федерации действует 
президиум. В арбитражном суде могут быть образованы судебные коллегии по 
рассмотрению споров, возникающих из гражданских и иных правоотношений, и 
по рассмотрению споров, возникающих из административных правоотношений. 

В составе арбитражного суда субъекта Российской Федерации федераль-
ным законом могут быть образованы постоянные судебные присутствия, распо-
ложенные вне места постоянного пребывания арбитражного суда субъекта Рос-
сийской Федерации 

Суд по интеллектуальным правам действует в составе судей, судеб-
ных составов и президиума 

Стороны могут определить число третейских судей, которое должно быть 
нечетным. 

Если стороны не договорились об ином, то для разрешения конкретного 
спора избираются (назначаются) три третейских судьи. 

Если правилами постоянно действующего третейского суда не определено 
число третейских судей, то избираются (назначаются) три третейских судьи 
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2.6. Судейское сообщество 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Судейское сообщество в Российской Федерации образуют судьи феде-
ральных судов всех видов и уровней, судьи судов субъектов Российской Фе-

дерации, составляющих судебную систему Российской Федерации 

Органами судейского сообщества в Российской Федерации явля-
ются: 

- Всероссийский съезд судей; 
- конференции судей субъектов Российской Федерации; 
- Совет судей Российской Федерации; 
- советы судей субъектов Российской Федерации; 
- общие собрания судей судов; 
- Высшая квалификационная коллегия судей Российской Федерации; 
- квалификационные коллегии судей субъектов Российской Федера-

ции; 
- Высшая экзаменационная комиссия по приему квалификационного 

экзамена на должность судьи; 
- экзаменационные комиссии субъектов Российской Федерации по 

приему квалификационного экзамена на должность судьи 

Основными задачами органов судейского сообщества являются: 
1) содействие в совершенствовании судебной системы и судопроиз-

водства; 
2) защита прав и законных интересов судей; 
3) участие в организационном, кадровом и ресурсном обеспечении су-

дебной деятельности; 
4) утверждение авторитета судебной власти, обеспечение выполнения 

судьями требований, предъявляемых кодексом судейской этики 

Принципы организации и деятельности органов судейского сообщества. 
Органы судейского сообщества осуществляют свою деятельность кол-

легиально, гласно, при неукоснительном соблюдении принципов независи-
мости судей и невмешательства в судебную деятельность. 

Советы судей, квалификационные коллегии судей, Высшая экзамена-
ционная комиссия по приему квалификационного экзамена на должность 
судьи и экзаменационные комиссии субъектов Российской Федерации по 
приему квалификационного экзамена на должность судьи формируются на 
принципах выборности, сменяемости и подотчетности органам, их из-
бравшим. Квалификационные коллегии судей и экзаменационные комиссии 
не подотчетны органам, их избравшим, за принятые решения 
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Всероссийский съезд судей является высшим органом судейского сооб-
щества. 

Съезд правомочен принимать решения по всем вопросам, относящимся к де-
ятельности судейского сообщества, за исключением вопросов, относящихся к пол-
номочиям квалификационных коллегий судей и экзаменационных комиссий, а 
также правомочен утверждать кодекс судейской этики и акты, регулирующие дея-
тельность судейского сообщества. Решения съезда принимаются простым боль-
шинством голосов, если съездом не устанавливается иной порядок принятия реше-
ний 

Советы судей субъектов Российской Федерации: 
1) рассматривают в период между конференциями судей все вопросы, отнесенные 
к компетенции конференций судей, за исключением избрания квалификационных 
коллегий судей субъектов Российской Федерации и заслушивания их отчетов; 
2) созывают конференции судей; 
3) избирают судей в состав квалификационных коллегий судей соответствующих 
субъектов Российской Федерации вместо выбывших в период между конференци-
ями судей; 
4) избирают членов экзаменационных комиссий субъектов Российской Федерации 
по приему квалификационного экзамена на должность судьи вместо выбывших в 
период между конференциями судей 

Совет судей Российской Федерации: 
1) созывает Всероссийский съезд судей; 
2) дает согласие на назначение на должность и освобождение от должности Гене-
рального директора Судебного департамента при Верховном Суде Российской Фе-
дерации и заслушивает его годовые отчеты об организационном, кадровом и ре-
сурсном обеспечении судебной деятельности; 
3) избирает судей в состав Высшей квалификационной коллегии судей Российской 
Федерации вместо выбывших в период между съездами; 
3.1) избирает членов Высшей экзаменационной комиссии по приему квалификаци-
онного экзамена на должность судьи вместо выбывших в период между съездами; 
4) изучает, обобщает и распространяет опыт работы органов судейского сообще-
ства, разрабатывает рекомендации по совершенствованию их деятельности; 
5) определяет порядок участия судей гарнизонных военных судов, действующих за 
пределами РФ, в работе органов судейского сообщества субъектов РФ; 
6) осуществляет иные полномочия, отнесенные к его ведению федеральными зако-
нами 

Конференции судей субъектов Российской Федерации правомочны 
принимать решения по всем вопросам, относящимся к деятельности судейского 
сообщества в субъектах РФ, за исключением вопросов, относящихся к полномочи-
ям квалификационных коллегий судей и экзаменационных комиссий, а также пра-
вомочны утверждать акты, регулирующие деятельность органов судейского сооб-
щества в субъектах Российской Федерации. Решения конференций судей прини-
маются простым большинством голосов, если конференциями не устанавливается 
иной порядок принятия решений 
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Общие собрания судей. 
Для обсуждения вопросов, связанных с совершенствованием организа-

ции работы суда, выражения законных интересов судей, а также для проведения 
в случаях, установленных Федеральным законом «Об органах судейского сооб-
щества в Российской Федерации», выборов делегатов на съезд (конференцию) 
судей в каждом суде не реже чем один раз в год могут созываться общие собра-
ния судей. По решению общего собрания может быть избран совет судей дан-
ного суда 

Квалификационные коллегии судей формируются из числа судей 
федеральных судов, судей судов субъектов Российской Федерации, представи-
телей общественности, представителей Президента Российской Федерации. 

Судьи в состав Высшей квалификационной коллегии судей Россий-
ской Федерации избираются тайным голосованием на съезде делегатами съез-
да от соответствующих судов из своего состава на раздельных собраниях деле-
гатов. 

Судьи в состав квалификационной коллегии судей субъекта Россий-
ской Федерации избираются тайным голосованием на конференции судей в 
порядке, определяемом этой конференцией. 

Представителями общественности в квалификационных коллегиях су-
дей могут быть граждане РФ, достигшие 35 лет, имеющие высшее юридическое 
образование, не совершившие порочащих их поступков, не замещающие госу-
дарственные или муниципальные должности, должности государственной или 
муниципальной службы, не являющиеся руководителями организаций и учре-
ждений независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, 
адвокатами и нотариусами. 

Представителями Президента Российской Федерации в квалификаци-
онных коллегиях судей могут быть граждане Российской Федерации, состоя-
щие на государственной службе Российской Федерации 

Высшая экзаменационная комиссия принимает экзамены у канди-
дата на должность судьи в случае, если заключение о рекомендации кандидата 
на эту должность относится к полномочиям Высшей квалификационной колле-
гии судей Российской Федерации. Высшая экзаменационная комиссия осу-
ществляет общее и методическое руководство экзаменационными комиссиями 
субъектов Российской Федерации. Высшая экзаменационная комиссия дает 
разъяснения экзаменационным комиссиям субъектов Российской Федерации по 
вопросам, связанным с приемом квалификационного экзамена на должность 
судьи. 

Экзаменационная комиссия субъекта Российской Федерации 
принимает экзамены у кандидата на должность судьи в случае, если заключение 
о рекомендации кандидата на эту должность относится к полномочиям квали-
фикационной коллегии судей данного субъекта Российской Федерации 
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Тема 3. Органы прокуратуры Российской Федерации 
 

3.1. Понятие, цели и система прокуратуры, принципы ее организации 
и деятельности 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Прокуратура – это единая федеральная централизованная система органов, 
осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением 
Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории Рос-

сийской Федерации 

Цели прокуратуры: 
1) обеспечение верховенства закона, единства и укрепления законности; 
2) защита прав и свобод человека и гражданина; 
3) защита охраняемых законом интересов общества и государства. 

Прокурор - Генеральный прокурор Российской Федерации, его совет-
ники, старшие помощники, помощники и помощники по особым поручениям, 
заместители Генерального прокурора Российской Федерации, их помощники 
по особым поручениям, заместители, старшие помощники и помощники Глав-
ного военного прокурора, все нижестоящие прокуроры, их заместители, по-
мощники прокуроров по особым поручениям, старшие помощники и помощ-
ники прокуроров, старшие прокуроры и прокуроры управлений и отделов, 
действующие в пределах своей компетенции. 

 
Прокурорские работники - прокуроры, а также другие работники орга-

нов и организаций прокуратуры, имеющие классные чины (воинские звания) 

Правовые основы деятельности прокуратуры Российской Федерации 
Организация и порядок деятельности прокуратуры Российской Федера-

ции и полномочия прокуроров определяются Конституцией Российской Феде-
рации, Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» и дру-
гими федеральными законами, международными договорами Российской Фе-
дерации 
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Система прокуратуры 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Генеральная прокуратура РФ 

Объекты со-
циально-
бытового и 
хозяйствен-
ного назна-

чения 

Научные 
организа-

ции 

Прокура-
туры субъ-
ектов РФ 

Специали-
зированные 
прокуратуры 

Образова-
тельные 
организа-

ции 

Прокура-
туры горо-
дов и рай-
онов 

Прокурату-
ры по 

надзору за 
соблюдение 
законов в 
исправи-
тельных 

учреждени-
ях 

Военные 
прокурату-

ры 

Природо-
охранные 
прокурату-

ры 

Прокурату-
ры по 

надзору за 
исполнени-
ем законов 
на особо 
режимных 
объектах 

Транспорт-
ные проку-
ратуры 

Другие 
территори-
альные 

прокурату-
ры 

Редакции 
печатных 
изданий 
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Принципы 
организации и 
деятельности 
прокуратуры: 

Единство 
прокуратура – 
это единый госу-
дарственный 
орган, объеди-
няющий все ви-
ды прокуратур – 
территориальные 
и специализиро-
ванные; 
прокуратура дей-
ствует для до-
стижения еди-
ных целей и на 
основе единого 
законодатель-
ства, единых 
форм и методов 
осуществления 
принципов 

Централиза-
ция 

подчинение ни-
жестоящих про-
куроров выше-
стоящим и Гене-
ральному проку-
рору Российской 
Федерации 

Независи-
мость 

осуществление 
полномочий 
независимо от 
федеральных 
органов государ-
ственной власти, 
органов государ-
ственной власти 
субъектов РФ, 
органов местного 
самоуправления, 
общественных 
объединений и в 
строгом соответ-
ствии с действу-
ющими на тер-
ритории РФ за-
конами 

Законность 
 означает необ-
ходимость со-
блюдения в дея-
тельности про-
куратуры между-
народных дого-
воров РФ, Кон-
ституции РФ, 
иных законов, 
приказов и ука-
заний, издавае-
мых прокурора-
ми; реагирование 
на нарушения 
закона с целью 
их устранения и 
восстановление 
нарушенной за-
конности 

Гласность 
действуют глас-
но в той мере, в 
какой это не 
противоречит 
требованиям за-
конодательства 
Российской Фе-
дерации об 
охране прав и 
свобод граждан, 
а также законо-
дательства Рос-
сийской Федера-
ции о государ-
ственной и иной 
специально 
охраняемой за-
коном тайне 
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3.2. Функции прокуратуры 
 

 
 
 

надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти, След-
ственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и 
исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного само-
управления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лица-
ми, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания, органами управления и руководителями коммерческих и некоммер-
ческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов 

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными органами ис-
полнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представитель-
ными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федера-
ции, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами кон-
троля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за 
обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руко-
водителями коммерческих и некоммерческих организаций 

надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную дея-
тельность, дознание и предварительное следствие 

надзор за исполнением законов судебными приставами 

надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих 
наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, админи-
страциями мест содержания задержанных и заключенных под стражу 

уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-
процессуальным законодательством 

координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью 

участие в рассмотрении дел судами 

участие в правотворческой деятельности 

возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение административ-
ного расследования в соответствии с полномочиями, установленными КоАП РФ и други-
ми федеральными законами 
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Прокурор при установлении в ходе осуществления своих полномочий необходимости 
совершенствования действующих нормативных правовых актов вправе вносить 
в законодательные органы и органы, обладающие правом законодательной инициативы, соот-
ветствующего и нижестоящего уровней предложения об изменении, о дополнении, об отмене 
или о принятии законов и иных нормативных правовых актов 

Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры коор-
динируют деятельность по борьбе с преступностью органов внутренних дел, орга-
нов федеральной службы безопасности, органов по контролю за оборотом наркотиков, органов 
таможенной службы и других правоохранительных органов 

Участие в рассмотрении дел судами – это деятельность прокуратуры в уголов-
ном, гражданском, административном судопроизводстве, призванная обеспечивать соблюде-
ние закона, прав и свобод граждан, осуществляемая путем поддержания государственного об-
винения в уголовном судопроизводстве или иска в гражданском, административном процессе. 
Генеральный прокурор РФ вправе обращаться в Конституционный Суд РФ по вопросу нару-
шения конституционных прав и свобод граждан законом, примененным или подлежащим 
применению в конкретном деле 

Прокурорский надзор – это деятельность прокуратуры, направленная на обеспе-
чение соблюдения закона, прав и свобод граждан, в деятельности предприятий, организаций, 
учреждений, должностных лиц, законности принимаемых ими решений, осуществляемая пу-
тем выявления нарушений закона, их устранения и принятия мер для наказания лиц, винов-
ных в допущенных нарушениях закона 

Уголовное преследование – это деятельность прокуратуры, направленная на 
изобличение лица в совершении преступления, осуществляемая в соответствии с УПК РФ 

Под функциями прокуратуры понимается деятельность, которая определяет-
ся ее предназначением, характеризуется определенными предметами ведения и 
требует использования присущих ей полномочий, правовых средств и процедур 
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Тема 4. Органы юстиции Российской Федерации 
 

4.1. Министерство юстиции Российской Федерации 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст России) является феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализа-
ции государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере 
деятельности, в том числе в сфере исполнения уголовных наказаний, регистрации некоммерче-
ских организаций, включая отделения международных организаций и иностранных некоммерче-
ских неправительственных организаций, политические партии, иные общественные объедине-
ния и религиозные организации, в сфере адвокатуры, нотариата, государственной регистрации 
актов гражданского состояния, обеспечения установленного порядка деятельности судов и ис-
полнения судебных актов и актов других органов, оказания бесплатной юридической помощи и 
правового просвещения населения, в сфере территориального устройства Российской Федера-
ции, организации местного самоуправления, разграничения полномочий по предметам совмест-
ного ведения между федеральными органами государственной власти, органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, взаимодей-
ствия с казачьими обществами, а также правоприменительные функции и функции по контролю 
в сфере регистрации некоммерческих организаций, включая отделения международных органи-
заций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, политические партии, 
иные общественные объединения и религиозные организации, по федеральному государствен-
ному надзору за деятельностью некоммерческих организаций, по контролю и надзору в сфере 

адвокатуры, нотариата, государственной регистрации актов гражданского состояния 

Основными задачами Минюста России являются: 
1) разработка общей стратегии государственной политики в установленной сфере дея-

тельности; 
2) нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности; 
3) обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и гражда-

нина; 
4) обеспечение деятельности Уполномоченного Российской Федерации при Европей-

ском Суде по правам человека - заместителя Министра юстиции Российской Федерации; 
5) организация деятельности по государственной регистрации некоммерческих органи-

заций, в том числе отделений международных организаций и иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций, общественных объединений, политических партий и рели-
гиозных организаций; 

6) осуществление контроля и надзора в сфере адвокатуры и нотариата, а также в сфере 
государственной регистрации актов гражданского состояния 
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Организация деятельности Минюста России 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Состав 
Минюст России возглавляет Министр юстиции Российской Федера-

ции, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Российской 
Федерации по представлению Председателя Правительства Российской Федерации. 

В Министерстве юстиции Российской Федерации имеется семь заместителей Мини-
стра, в том числе один первый заместитель Министра, один статс-секретарь - заместитель 
Министра и один Уполномоченный Российской Федерации при Европейском Суде по правам 
человека - заместитель Министра 

Федеральная служба судебных  
приставов РФ 

Минюсту России подведомственны ФСИН России и ФССП России 

Федеральная служба исполнения 
наказаний РФ 

Структура 
В Минюсте России - до 12 департаментов по основным направлениям дея-

тельности Министерства и аппарат Уполномоченного Российской Федерации при Европей-
ском Суде по правам человека. В департаменты могут входить отделы. В Минюсте России 
образуется коллегия 

Минюст России осуществляет свою деятельность непосредственно и 
(или) через зарубежный аппарат, и (или) через свои территориальные органы, а 
также руководит деятельностью федеральных государственных учреждений и 
организаций, созданных в установленном законодательством Российской Феде-
рации порядке для реализации задач в установленной сфере деятельности 

Зарубежный аппарат 
Представители Министерства юстиции РФ, 

осуществляющие в составе Постоянного представи-
тельства Российской Федерации при Совете Европы 
функции по обеспечению деятельности Уполномо-
ченного РФ при Европейском Суде по правам чело-
века - заместителя Министра юстиции РФ, состав-
ляют зарубежный аппарат Министерства юстиции 
РФ. 

Территориальные органы 
Управление Минюста Рос-

сии по субъекту (субъектам) 
Российской Федерации является 
территориальным органом Ми-
нюста России, действующим на 
территории субъекта (субъектов) 
Российской Федерации 

Учреждения: научный центр правовой информации, Российский федеральный центр 
судебной экспертизы, Российская правовая академия 
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правопримени-
тельные 

 
контроль в сфе-
ре регистрации 
некоммерческих 
организаций 

выработка и реа-
лизация государ-
ственной поли-
тики в установ-
ленной сфере 
деятельности 

нормативно-
правовое регу-
лирование в 
установленной 
сфере деятель-

ности 

 
Основные 
функции  
Минюста 
России: 
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4.2. Уголовно-исполнительная система 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

научно-исследовательские, проектные, медицинские, образовательные и 
иные организации 

предприятия, специально созданные для обеспечения деятельности уго-
ловно-исполнительной системы 

следственные  
изоляторы 

Уголовно-
исполнительная система 

включает в себя: 

территориальные органы 
уголовно-исполнительной 

системы 

учреждения, исполняющие 
наказания 

федеральный орган исполнительной власти, осу-
ществляющий правоприменительные функции, 

функции по контролю и надзору в сфере исполнения 
уголовных наказаний в отношении осужденных 

виды учреждений, исполняющих нака-
зания, определяются Уголовно-
исполнительным кодексом РФ 

территориальные органы уголовно-
исполнительной системы создаются феде-
ральным органом уголовно-исполнительной 
системы на территориях субъектов Россий-
ской Федерации 

ФСИН России 

предназначены для содержания подозревае-
мых и обвиняемых, в отношении которых в 
качестве меры пресечения избрано заключение 
под стражу 
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Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) является фе-
деральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные 
функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в 
отношении осужденных, функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых 
в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и кон-
воированию, а также функции по контролю за поведением условно осужденных и осуж-
денных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания, и по контролю за 
нахождением лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, в ме-
стах исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблюдением ими 

наложенных судом запретов и (или) ограничений 

Основными задачами ФСИН России являются: 
1) исполнение в соответствии с законодательством РФ уголовных наказаний, содержа-
ние под стражей лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и 
подсудимых; 
1.1) контроль за нахождением лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении пре-
ступлений, в местах исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблю-
дением ими наложенных судом запретов и (или) ограничений; 
2) контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предо-
ставлена отсрочка отбывания наказания; 
3) обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содержа-
щихся под стражей; 
4) обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы или в виде принудительных работ, и в следственных 
изоляторах, обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содержа-
щихся под стражей, а также работников уголовно-исполнительной системы, должност-
ных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений и следственных изо-
ляторов; 
5) охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по установ-
ленным маршрутам конвоирования, конвоирование граждан РФ и лиц без гражданства 
на территорию РФ, а также иностранных граждан и лиц без гражданства в случае их 
экстрадиции; 
5.1) охрана психиатрических больниц (стационаров) специализированного типа с интен-
сивным наблюдением Федерального агентства по здравоохранению и социальному раз-
витию, обеспечение безопасности находящихся на их территориях лиц, сопровождение 
и охрана лиц, которым назначено принудительное лечение в указанных больницах (ста-
ционарах), при переводе их в другие аналогичные больницы (стационары), а также в 
случае направления их в иные учреждения здравоохранения для оказания медицинской 
помощи; 
6) создание осужденным и лицам, содержащимся под стражей, условий содержания, со-
ответствующих нормам международного права, положениям международных договоров 
РФ и федеральных законов; 
7) организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной адапта-
ции; 
8) управление территориальными органами ФСИН России и непосредственно подчи-
ненными учреждениями и организациями 
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ФСИН России осуществляет следующие полномочия: 
1) обеспечивает в соответствии с законодательством Российской Федерации: 
правопорядок и законность в учреждениях, исполняющих наказания, и следственных 
изоляторах, а также безопасность лиц, находящихся на их территориях; 
безопасность объектов уголовно-исполнительной системы, а также органов Минюста 
России в порядке, устанавливаемом Министром юстиции Российской Федерации…; 
2) осуществляет: 
направление осужденных к месту отбывания наказания, их размещение, а также перевод 
осужденных и лиц, содержащихся под стражей, из одних учреждений, исполняющих 
наказания, и следственных изоляторов в другие в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации…; 
3) принимает участие: 
в подготовке материалов, необходимых для рассмотрения ходатайств осужденных о по-
миловании…; 
4) организует: 
общее образование, среднее профессиональное образование и профессиональное обуче-
ние, а также обучение осужденных в заочной форме, в том числе с применением дистан-
ционных образовательных технологий и электронного обучения, в профессиональных 
образовательных организациях и образовательных организациях высшего образова-
ния…; 
взаимодействие территориальных органов ФСИН России с территориальными органами 
других федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, правоохрани-
тельными органами, а также с общественными и религиозными объединениями; 
5) создает, реорганизует и ликвидирует предприятия учреждений, исполняющих наказа-
ния, в соответствии с законодательством Российской Федерации; 
6) осуществляет функции главного распорядителя средств федерального бюджета, 
предусмотренных на содержание уголовно-исполнительной системы и реализацию воз-
ложенных на нее функций; 
7) осуществляет функции государственного заказчика по капитальному строительству, 
реконструкции и капитальному ремонту объектов уголовно-исполнительной системы, а 
также по жилищному строительству; 
8) запрашивает и получает в установленном порядке сведения, необходимые для приня-
тия решений по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности; 
9) организует прием граждан, обеспечивает своевременное и в полном объеме рассмот-
рение их устных и письменных обращений по вопросам, касающимся деятельности уго-
ловно-исполнительной системы, принятие по ним соответствующих решений и направ-
ление ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок; 
9.2) организует подготовку кадров в интересах обеспечения законности и правопорядка 
путем реализации основных и дополнительных профессиональных образовательных 
программ и основных программ профессионального обучения в организациях, осу-
ществляющих образовательную деятельность и подведомственных ФСИН России; 
10) осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функ-
ции предусмотрены федеральными конституционными законами, федеральными зако-
нами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федера-
ции 
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4.3. Судебные приставы 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

На судебных приставов возлагаются задачи по: 
- обеспечению установленного порядка деятельности Конституционного Суда 

РФ, Верховного Суда РФ, судов общей юрисдикции и арбитражных судов; 
- осуществлению принудительного исполнения судебных актов, а также преду-

смотренных Федеральным законом от 2 октября 2007 года N 229-ФЗ "Об исполнитель-
ном производстве" актов других органов и должностных лиц; 

- исполнению законодательства об уголовном судопроизводстве по делам, отне-
сенным уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации к под-
следственности федерального органа исполнительной власти по обеспечению установ-
ленного порядка деятельности судов и исполнению судебных актов и актов других ор-
ганов 

Судебные приставы в зависимости от исполняемых ими обязан-
ностей подразделяются на судебных приставов по обеспечению установ-
ленного порядка деятельности судов и судебных приставов-исполнителей 

Судебные приставы исполняют возложенные на них обязанности 
в структурных подразделениях Федеральной службы судебных приставов (су-
дебные приставы при руководителе Федеральной службы судебных приставов - главном 
судебном приставе Российской Федерации и структурных подразделениях территори-
альных органов Федеральной службы судебных приставов) 

Главный судебный пристав Российской Федерации: 
- осуществляет руководство деятельностью Федеральной службы судебных при-

ставов; 
- осуществляет контроль за принудительным исполнением судебных актов, актов 

других органов и должностных лиц; 
- осуществляет контроль за обеспечением установленного порядка деятельности 

судов и охраны зданий, помещений судов, а также определяет порядок организации дея-
тельности судебных приставов в этой области; 

- в случае необходимости принимает решение об охране здания, помещений суда 
в круглосуточном режиме; 

- осуществляет контроль за обеспечением безопасности при совершении испол-
нительных действий и применении мер принудительного исполнения, производстве 
предварительного расследования в форме дознания, охране зданий, помещений Феде-
ральной службы судебных приставов; 

- определяет тактику проведения исполнительно-разыскных действий, осуществ-
ляет контроль за деятельностью должностных лиц Федеральной службы судебных при-
ставов, осуществляющих розыск должника, его имущества или розыск ребенка; 

- устанавливает порядок служебных взаимоотношений судебных приставов и 
иных должностных лиц Федеральной службы судебных приставов и их служебной дис-
циплины с учетом особенностей прохождения государственной службы, предусмотрен-
ных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми ак-
тами и другие полномочия. 
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Старший судебный пристав возглавляет структурное подразделение 
Федеральной службы судебных приставов или службы судебных приставов субъекта 
Российской Федерации. 

Старший судебный пристав: 
- организует работу подразделения судебных приставов; 
- обеспечивает принятие мер по своевременному и полному исполнению судеб-

ными приставами-исполнителями судебных актов, актов других органов и должностных 
лиц, утверждает постановления судебных приставов-исполнителей в случаях, преду-
смотренных Федеральным законом "Об исполнительном производстве"; 

- организует и контролирует деятельность находящихся в его подчинении судеб-
ных приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов; 

- в случае принятия решения об охране здания, помещений суда в круглосуточном 
режиме организует такую охрану; 

- взаимодействует с председателями судов по вопросам обеспечения установлен-
ного порядка деятельности судов; 

- организует работу по обеспечению безопасности при совершении исполнитель-
ных действий, производстве предварительного расследования в форме дознания, охране 
здания и помещений Федеральной службы судебных приставов 

Судебный пристав по обеспечению установленного порядка дея-
тельности судов обязан: обеспечивать в суде, а при выполнении отдельных про-
цессуальных действий вне здания, помещений суда безопасность судей, присяжных за-
седателей и иных участников судебного процесса; обеспечивать по поручению судьи 
безопасность доставки уголовного дела и вещественных доказательств к месту проведе-
ния судебного заседания… 

Судебный пристав по обеспечению установленного порядка дея-
тельности судов имеет право: при осуществлении привода лица, уклоняющегося 
от явки по вызову суда (судьи), дознавателя службы судебных приставов или судебного 
пристава-исполнителя, входить на территории, в помещения в целях задержания и при-
нудительного доставления лица, уклоняющегося от явки по вызову, при наличии доста-
точных оснований полагать, что на этой территории, в этом помещении может нахо-
диться указанное лицо; при осуществлении привода лица, уклоняющегося от явки по 
вызову суда (судьи), входить в жилые помещения в случае, указанном в постановлении 
суда (судьи)… 

В процессе принудительного исполнения судебных актов и актов 
других органов, предусмотренных федеральным законом об исполни-
тельном производстве, судебный пристав-исполнитель: принимает меры 
по своевременному, полному и правильному исполнению исполнительных документов; 
предоставляет сторонам исполнительного производства (далее - стороны) или их пред-
ставителям возможность знакомиться с материалами исполнительного производства, 
делать из них выписки, снимать с них копии… 

Судебный пристав-исполнитель имеет право: получать при соверше-
нии исполнительных действий необходимую информацию, в том числе персональные 
данные, объяснения и справки; проводить у работодателей проверку исполнения испол-
нительных документов на работающих у них должников и ведения финансовой доку-
ментации по исполнению указанных документов… 
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ФССП России является федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по обеспечению установленного порядка 
деятельности судов, исполнению судебных актов, актов других органов и 
должностных лиц, а также правоприменительные функции и функции по 
контролю и надзору в установленной сфере деятельности. 

ФССП России возглавляет директор Федеральной службы судебных 
приставов - главный судебный пристав Российской Федерации, назначае-
мый на должность и освобождаемый от должности Президентом Россий-
ской Федерации. 

Основными задачами ФССП России являются: 
1) обеспечение установленного порядка деятельности Конституцион-

ного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федера-
ции, судов общей юрисдикции и арбитражных судов; 

2) организация и осуществление принудительного исполнения судеб-
ных актов судов общей юрисдикции и арбитражных судов, а также актов 
других органов, предусмотренных законодательством Российской Федера-
ции об исполнительном производстве; 

3) управление территориальными органами ФССП России. 
ФССП России в целях реализации своих полномочий имеет  
право: 
1) запрашивать и безвозмездно получать от федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления, а также от органи-
заций, независимо от их организационно-правовой формы, документы, 
справочные и иные материалы, необходимые для принятия решений по во-
просам, относящимся к установленной сфере деятельности; 

2) привлекать в установленном порядке для выработки решений по 
вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности, научные и 
другие организации, ученых и специалистов, в том числе на договорной 
основе; 

3) осуществлять функции государственного заказчика и организовы-
вать капитальное строительство, реконструкцию и капитальный ремонт 
объектов ФССП России, а также жилищное строительство; 

4) образовывать в установленном порядке самостоятельно и совмест-
но с другими федеральными органами исполнительной власти совещатель-
ные и консультативные органы для рассмотрения вопросов, относящихся к 
установленной сфере деятельности; 

5) заключать гражданско-правовые договоры; 
6) осуществлять в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации управление и распоряжение жилыми помещениями жилищного 
фонда Российской Федерации, закрепленными на праве оперативного 
управления за ФССП России 
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Тема 5. Органы внутренних дел 
 

5.1. МВД России 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Органы внутренних дел Россий-
ской Федерации - система федераль-
ных органов исполнительной власти, 
которые осуществляют защиту прав и 
свобод человека и гражданина, охрану 
правопорядка, обеспечение безопасно-

сти и другие функции 

разработка и 
реализация 
государствен-
ной политики 
в сфере внут-
ренних дел 

нормативно-правовое 
регулирование в сфере 
внутренних дел 

обеспечение жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федера-
ции, иностранных граждан, лиц без гражданства, противодействие пре-
ступности, охрана общественного порядка и собственности, обеспечение 
общественной безопасности 

Основными задачами МВД России являются 

обеспечение соци-
альной и правовой 
защиты сотрудников 
органов внутренних 
дел…, членов их се-
мей… 

Министерство внутренних дел Рос-
сийской Федерации (МВД России) 
является федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации 

государственной политики и норматив-
но-правовому регулированию в сфере 

внутренних дел 

управление органами внут-
ренних дел РФ и внутренни-
ми войсками МВД России 
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Территориальные органы МВД России 

на окруж-
ном уровне –  
Главное 

управление 
Министер-
ства внут-
ренних дел 
Российской 
Федерации 
по Северо-
Кавказскому 
федерально-
му округу, 
управления 
на транспор-
те Мини-
стерства 

внутренних 
дел Россий-
ской Феде-
рации по фе-
деральным 
округам 

на межрегио-
нальном уровне 
- оперативные 
бюро МВД Рос-
сии, центры 
специального 
назначения 
МВД России, 
линейные 
управления 

МВД России па 
железнодорож-
ном, водном и 
воздушном 
транспорте 

на региональ-
ном уровне –  
министерства 
внутренних 

дел по респуб-
ликам, главные 
управления, 
управления 
МВД России 
по иным субъ-
ектам РФ 

на районном уровне –  
управления, отделы, от-
деления МВД РФ по рай-
онам, городам и иным 
муниципальным образо-
ваниям, в том числе по 
нескольким муниципаль-

ным образованиям, 
управления, отделы, от-
деления МВД РФ на ча-
сти территорий админи-
стративных центров субъ-
ектов РФ, управления, 
отделы, отделения МВД 
РФ по закрытым админи-

стративно-
территориальным образо-
ваниям, на особо важных 
и режимных объектах, 
линейные отделы, отде-
ления МВД РФ на желез-
нодорожном, водном и 
воздушном транспорте, 
управление внутренних 
дел на Московском мет-
рополитене Главного 

управления МВД РФ по г. 
Москве, Управление Ми-
нистерства внутренних 
дел Российской Федера-
ции на комплексе "Байко-

нур" 

В единую централизованную систему МВД России входят: органы внутренних 
дел, включающие в себя полицию; внутренние войска; организации и подразделения, со-

зданные для выполнения задач и осуществления полномочий, возложенных на МВД России 

В состав органов внутренних дел входят: центральный аппарат МВД России 
(за исключением Главного командования внутренних войск МВД России), территориальные 
органы МВД России, образовательные, научные, медико-санитарные и санаторно-курортные 
организации системы МВД России, окружные управления материально-технического снаб-
жения системы МВД России, представительства МВД России за рубежом, а также иные ор-
ганизации и подразделения, созданные для выполнения задач и осуществления полномочий, 
возложенных на органы внутренних дел 
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Структура центрального аппарата МВД России 

Статс-секретарь - заместитель Министра внутренних дел Российской 
Федерации 

Министр внутренних дел Российской Федерации 

Первый заместитель Министра внутренних дел Российской Федерации 

Первый заместитель Министра внутренних дел Российской Федерации 
- главнокомандующий внутренними войсками Министерства внутренних 
дел Российской Федерации 

Заместители Министра внутренних дел Российской Федерации 

Главное командование внутренних войск 

Следственный департамент 

Главное управление вневедомственной охраны 
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Департамент информационных технологий, связи и защиты информа-
ции 

Департамент делопроизводства и работы с обращениями граждан и 
организаций

Департамент государственной службы и кадров 

Главное управление экономической безопасности и противодействия 
коррупции 

Главное управление уголовного розыска 

Главное управление на транспорте 

Главное управление собственной безопасности 

Главное управление по противодействию экстремизму 

Главное управление по обеспечению охраны общественного порядка и 
координации взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации 

Главное управление по обеспечению безопасности дорожного движе-
ния 

Департамент по материально-техническому и медицинскому обеспе-
чению 

Департамент по финансово-экономической политике и обеспечению 
социальных гарантий 
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Договорно-правовой департамент 

Организационно-аналитический департамент 

Национальное центральное бюро Интерпола 

Контрольно-ревизионное управление 

Оперативное управление 

Организационно-штатное управление 

Управление по взаимодействию с институтами гражданского обще-
ства и средствами массовой информации 

Управление по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государ-
ственной защите 

Управление по обеспечению деятельности подразделений специально-
го назначения и авиации 

Управление по обеспечению безопасности крупных международных и 
массовых спортивных мероприятий 

Управление оперативно-разыскной информации 

Управление по организации дознания 

Управление по организации лицензионно-разрешительной работы 



67

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 

запрашивать и получать в установленном порядке от федеральных органов исполнитель-
ной власти, органов государственной власти субъектов РФ, иных государственных орга-
нов, органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, долж-
ностных лиц этих органов и организаций, а также граждан документы, справочные и 
иные материалы, необходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным к сфере 
внутренних дел; 

МВД России имеет право: 

приостанавливать или ограничивать во время чрезвычайных ситуаций использование лю-
бых сетей связи и средств связи, а также реализовывать право на приоритетное использо-
вание этих сетей связи и средств связи; 

использовать в соответствии с законодательством РФ возможности федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ, иных государ-
ственных органов, органов местного самоуправления, общественных объединений, а так-
же организаций; 

привлекать в установленном порядке для выработки решений по вопросам, относящимся 
к сфере внутренних дел, научные и иные организации, общественные объединения, уче-
ных и специалистов, в том числе на договорной основе; 

организовывать и проводить общественную экспертизу проектов федеральных законов и 
иных нормативных правовых актов Российской Федерации по вопросам, относящимся к 
сфере внутренних дел, а также принимать участие в разработке и рассмотрении концеп-
ций, программ, инициатив граждан и общественных объединений по наиболее актуаль-
ным вопросам, относящимся к сфере внутренних дел; 

осуществлять функции государственного заказчика и организовывать капитальное строи-
тельство, реконструкцию, текущий и капитальный ремонт объектов системы МВД Рос-
сии, а также жилищное строительство; 



68

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

осуществлять управление и распоряжение жилищным фондом, закрепленным на праве 
оперативного управления за МВД России, в соответствии с его назначением, иметь спе-
циализированный жилищный фонд (служебные жилые помещения, жилые помещения в 
общежитиях); вести учет сотрудников органов внутренних дел, военнослужащих внут-
ренних войск, федеральных государственных гражданских служащих и работников си-
стемы МВД РФ, не обеспеченных жилыми помещениями в соответствующем населенном 
пункте по месту службы (работы) или нуждающихся в улучшении жилищных условий; 

формировать и вести в соответствии с законодательством Российской Федерации феде-
ральные учеты, базы данных оперативно-справочной, разыскной, криминалистической, 
статистической и иной информации, а также пользоваться в установленном порядке фе-
деральными учетами, базами данных в этой области других федеральных органов испол-
нительной власти; 

взаимодействовать в соответствии с международными договорами и законодательством 
Российской Федерации с компетентными органами иностранных государств и междуна-
родными организациями в сфере внутренних дел; 

учреждать в соответствии с законодательством РФ печатные и электронные средства мас-
совой информации для освещения деятельности органов внутренних дел и внутренних 
войск, опубликования нормативных правовых актов, официальных объявлений, размеще-
ния других материалов по вопросам, отнесенным к сфере внутренних дел; 

осуществлять по заявкам редакций средств массовой информации аккредитацию журна-
листов для освещения деятельности органов внутренних дел и внутренних войск; 

учреждать в соответствии с законодательством РФ ведомственные знаки отличия, в том 
числе медали и нагрудные знаки, а также почетные грамоты МВД России; 

образовывать координационные, консультативные, экспертные и совещательные органы 
(советы, комиссии), в том числе межведомственные, в сфере внутренних дел и другие 

использовать в своей деятельности информационные системы, системы связи и передачи 
данных, а также современную информационно-телекоммуникационную инфраструктуру; 

применять в порядке, установленном законодательством РФ, электронные формы приема 
и регистрации документов, уведомления о ходе оказания государственных услуг, взаимо-
действия с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполни-
тельной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, общественными объ-
единениями и организациями 
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5.2. Полиция: понятие, цели, направления и принципы деятельности, права и 
обязанности 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Основные направления деятельности полиции: 
1) защита личности, общества, государства от противоправных пося-
гательств; 
2) предупреждение и пресечение преступлений и административных 
правонарушений; 
3) выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по 
уголовным делам; 
4) розыск лиц; 
5) производство по делам об административных правонарушениях, 
исполнение административных наказаний; 
6) обеспечение правопорядка в общественных местах; 
7) обеспечение безопасности дорожного движения; 
8) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации 
в области оборота оружия; 
9) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации 
в области частной детективной (сыскной) и охранной деятельности; 
10) охрана имущества и объектов, в том числе на договорной основе; 
11) государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участ-
ников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, 
должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а 
также других защищаемых лиц; 
12) осуществление экспертно-криминалистической деятельности 

Полиция является составной частью единой централизованной си-
стемы федерального органа исполнительной власти в сфере внутрен-

них дел 

Полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и 
свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц 
без гражданства, для противодействия преступности, охраны обще-
ственного порядка, собственности и для обеспечения общественной 
безопасности 
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Принципы деятельности полиции 

Принцип соблюдения и уважения прав и свобод человека и граждани-
на предусматривает, что полиция осуществляет свою деятельность на осно-
ве соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина. Деятель-
ность полиции, ограничивающая права и свободы граждан, немедленно 
прекращается, если достигнута законная цель или выяснилось, что эта цель 
не может или не должна достигаться путем ограничения прав и свобод 
граждан 

Принцип законности обязывает полицию осуществлять свою деятель-
ность в точном соответствии с законом. Всякое ограничение прав, свобод и 
законных интересов граждан, а также прав и законных интересов обще-
ственных объединений, организаций и должностных лиц допустимо только 
по основаниям и в порядке, которые предусмотрены федеральным законом 

Содержание принципа беспристрастности заключается в том, что поли-
ция обязана защищать права, свободы и законные интересы человека и 
гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхож-
дения, имущественного и должностного положения, места жительства, от-
ношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объеди-
нениям, а также других обстоятельств 

Принцип открытости и публичности означает, что деятельность полиции 
является открытой для общества в той мере, в какой это не противоречит 
требованиям законодательства об уголовном судопроизводстве, о произ-
водстве по делам об административных правонарушениях, об оперативно-
розыскной деятельности, о защите государственной и иной охраняемой за-
коном тайны, а также не нарушает прав граждан, общественных объедине-
ний и организаций 

Принцип общественного доверия и поддержки граждан обязывает по-
лицию при осуществлении своей деятельности стремиться обеспечивать 
общественное доверие к себе и поддержку граждан. Действия сотрудников 
полиции должны быть обоснованными и понятными для граждан 

Принцип взаимодействия и сотрудничества полиции с другими право-
охранительными органами, государственными и муниципальными органа-
ми, общественными объединениями, организациями и гражданами. Поли-
ция при выполнении возложенных на нее обязанностей может использовать 
возможности государственных и муниципальных органов, общественных 
объединений и организаций в порядке, установленном законодательством 
РФ 

Принцип использования достижений науки и техники, современных техно-
логий и информационных систем реализуется в деятельности полиции в уста-
новленном законодательством порядке 
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На полицию возлагаются следующие обязанности 

принимать и регистрировать (в том числе в электронной форме) за-
явления и сообщения о преступлениях, об административных пра-
вонарушениях, о происшествиях 

выдавать заявителям на основании личных обращений уведомления 
о приеме и регистрации их письменных заявлений о преступлениях, 
об административных правонарушениях, о происшествиях 

осуществлять в соответствии с подведомственностью проверку заяв-
лений и сообщений о преступлениях, об административных право-
нарушениях, о происшествиях и принимать по таким заявлениям и 
сообщениям меры, предусмотренные законодательством РФ, ин-
формировать заявителей о ходе рассмотрения таких заявлений и со-
общений в установленные сроки, но не реже одного раза в месяц 

передавать (направлять) заявления и сообщения о преступлениях, об 
административных правонарушениях, о происшествиях в государ-
ственные и муниципальные органы, организации или должностному 
лицу, к компетенции которых относится решение соответствующих 
вопросов, с уведомлением об этом в течение 24 часов заявителя 

информировать соответствующие государственные и муниципаль-
ные органы, организации и должностных лиц этих органов и орга-
низаций о ставших известными полиции фактах, требующих их опе-
ративного реагирования 

прибывать незамедлительно на место совершения преступления, ад-
министративного правонарушения, место происшествия, пресекать 
противоправные деяния, устранять угрозы безопасности граждан и 
общественной безопасности, документировать обстоятельства со-
вершения преступления, административного правонарушения, про-
исшествия, обеспечивать сохранность следов преступления 

оказывать первую помощь лицам, пострадавшим от преступлений, 
правонарушений и несчастных случаев, а также лицам, находящим-
ся в беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их 
жизни и здоровья, если специализированная помощь не может быть 
получена ими своевременно или отсутствует 
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выявлять причины преступлений и административных правона-
рушений и условия, способствующие их совершению, принимать 
в пределах своих полномочий меры по их устранению 

выявлять лиц, имеющих намерение совершить преступление, и 
проводить с ними индивидуальную профилактическую работу 

участвовать в профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних 

обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок на 
улицах, площадях, стадионах, в скверах, парках, на транспорт-
ных магистралях, вокзалах, в аэропортах, морских и речных пор-
тах и других общественных местах 

возбуждать уголовные дела, производить дознание по уголовным 
делам, производство предварительного следствия по которым 
необязательно в соответствии с подследственностью, установ-
ленной уголовно-процессуальным законодательством 

выполнять неотложные следственные действия по уголовным 
делам, производство предварительного следствия по которым 
обязательно 

исполнять в пределах своих полномочий решения суда (судьи), 
письменные поручения следователя, руководителя следственного 
органа, органа дознания о производстве отдельных следственных 
действий, проведении оперативно-розыскных мероприятий, за-
держании лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений, о производстве иных процессуальных действий, ока-
зывать содействие в их осуществлении 

осуществлять оперативно-разыскную деятельность 

осуществлять розыск лиц, совершивших преступления или подо-
зреваемых и обвиняемых в их совершении; лиц, скрывшихся от 
органов дознания, следствия или суда; несовершеннолетних, са-
мовольно ушедших из семей или специализированных учрежде-
ний для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реа-
билитации; несовершеннолетних, самовольно ушедших из спе-
циальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа 

осуществлять розыск похищенного имущества и устанавливать 
имущество, подлежащее конфискации и другие 
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проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если 
имеются данные, дающие основания подозревать их в соверше-
нии преступления или полагать, что они находятся в розыске, 
либо если имеется повод к возбуждению в отношении этих 
граждан дела об административном правонарушении, а равно 
если имеются основания для их задержания в случаях, преду-
смотренных федеральным законом; проверять у граждан, долж-
ностных лиц, общественных объединений и организаций разре-
шения (лицензии) и иные документы на совершение определен-
ных действий или на осуществление определенного вида дея-
тельности 

вызывать граждан и должностных лиц по расследуемым уголов-
ным делам и находящимся в производстве делам об администра-
тивных правонарушениях, а также в связи с проверкой зареги-
стрированных в установленном порядке заявлений и сообщений 
о преступлениях, об административных правонарушениях, о 
происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции 
полиции, а также получать по таким делам, материалам, заявле-
ниям и сообщениям, в том числе по поручениям следователя и 
дознавателя, необходимые объяснения и документы 

запрашивать и получать на безвозмездной основе по мотивиро-
ванному запросу от государственных и муниципальных органов, 
общественных объединений, организаций, должностных лиц и 
граждан сведения, справки, документы (их копии), иную необ-
ходимую информацию, в том числе персональные данные граж-
дан, за исключением случаев, когда федеральным законом уста-
новлен специальный порядок получения информации 

Полиции для выполнения возложенных на нее обязанностей 
предоставляются следующие права 

требовать от граждан и должностных лиц прекращения противо-
правных действий, а равно действий, препятствующих законной 
деятельности государственных и муниципальных органов, депу-
татов законодательных (представительных) органов государ-
ственной власти, депутатов представительных органов муници-
пальных образований, членов избирательных комиссий, комис-
сий референдума, а также деятельности общественных объеди-
нений 
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патрулировать населенные пункты и общественные места, обо-
рудовать при необходимости контрольные и контрольно-
пропускные пункты, выставлять посты, в том числе стационар-
ные, и заслоны, использовать другие формы охраны обществен-
ного порядка 

требовать от граждан (групп граждан) покинуть место соверше-
ния преступления, административного правонарушения, место 
происшествия, если это необходимо для проведения следствен-
ных действий, оперативно-розыскных мероприятий, документи-
рования обстоятельств совершения преступления, администра-
тивного правонарушения, обстоятельств происшествия, для со-
хранения следов преступления, административного правонару-
шения, происшествия, для обеспечения безопасности граждан 

составлять протоколы об административных правонарушениях, 
собирать доказательства, применять меры обеспечения произ-
водства по делам об административных правонарушениях, при-
менять иные меры, предусмотренные законодательством об ад-
министративных правонарушениях 

беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения 
посещать в связи с расследуемыми уголовными делами и нахо-
дящимися в производстве делами об административных право-
нарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в 
установленном порядке заявлений и сообщений государствен-
ные и муниципальные органы, общественные объединения и ор-
ганизации, знакомиться с необходимыми документами и мате-
риалами, в том числе с персональными данными граждан 

производить в случаях и порядке, предусмотренных уголовно-
процессуальным законодательством, следственные и иные про-
цессуальные действия 

проводить оперативно-разыскные мероприятия; производить при 
осуществлении оперативно-розыскной деятельности изъятие до-
кументов, предметов, материалов и сообщений и иные преду-
смотренные федеральным законом действия 

объявлять розыск и принимать меры по розыску лиц, совершив-
ших преступления или подозреваемых и обвиняемых в их со-
вершении, лиц пропавших, а также объявлять розыск и прини-
мать меры по розыску похищенных или угнанных транспортных 
средств, похищенного имущества, имущества, подлежащего 
конфискации 
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5.3 Федеральная миграционная служба 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Основные задачи Федеральной миграционной службы: 
 выработка и реализация государственной политики в сфере миграции; 
 нормативно-правовое регулирование в сфере миграции; 
 производство по делам о гражданстве Российской Федерации, оформление и выда-
ча основных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации; 
 осуществление регистрационного учета граждан РФ по месту пребывания и по 
месту жительства в пределах России, контроля за соблюдением гражданами и должност-
ными лицами правил регистрации и снятия с регистрационного учета граждан РФ; 
 осуществление миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации; 
 оформление и выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства докумен-
тов для въезда в Российскую Федерацию, проживания и временного пребывания в РФ; 
 осуществление федерального государственного контроля (надзора) в сфере мигра-
ции; 
 осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации кон-
троля и надзора в сфере внешней трудовой миграции, привлечения иностранных работ-
ников в РФ и трудоустройства граждан Российской Федерации за пределами России; 
 разработка и реализация во взаимодействии с иными государственными органами 
мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции; 
 исполнение законодательства Российской Федерации по вопросам беженцев и вы-
нужденных переселенцев, участие в установленном порядке в предоставлении политиче-
ского убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства; 
 управление территориальными органами Службы, ее загранаппаратом, а также 
иными организациями и подразделениями, созданными для решения возложенных на 
Службу задач; 
 осуществление оперативной координации действий федеральных органов испол-
нительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ, участвующих в реали-
зации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению 
в Россию соотечественников, проживающих за рубежом, а также контроля за ее реализа-
цией совместно с Межведомственной комиссией по реализации указанной Государствен-
ной программы 

Федеральная миграционная служба (ФМС России) является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере миграции, 
правоприменительные функции, функции по федеральному государственному контролю 
(надзору) и предоставлению (исполнению) государственных услуг (функций) в сфере ми-

грации 
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Система 
Федеральная миграционная служба осуществляет свою деятельность непосред-

ственно и (или) через свои территориальные органы на окружном, межрегиональном 
уровнях и в субъектах Российской Федерации, загранаппарат, а также иные входящие в ее 
систему организации и подразделения 

Организация деятельности: 

Состав 
Федеральную миграционную службу возглавляет руководитель, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Правительством РФ. Руководитель Службы 
имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Прави-
тельством РФ. 

Федеральной миграционной службы состоит из численности сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации, численности федеральных государственных 
гражданских служащих и работников 

Структура 
В Федеральной миграционной службе разрешено иметь до 3 департаментов и до 17 

управлений по основным направлениям деятельности Службы. 
В Федеральной миграционной службе образуется коллегия в составе руководителя 

(председатель коллегии), его заместителей, входящих в нее по должности, а также других 
лиц 

Федеральная миграционная служба имеет право: 
 организовывать проведение необходимых исследований, испытаний, экспертиз, 
анализа и оценок, а также научных исследований по вопросам осуществления контроля, 
надзора и информатизации в установленной сфере деятельности; 
 организовывать капитальное строительство, реконструкцию и капитальный ре-
монт объектов Службы, а также жилищное строительство; 
 осуществлять формирование, управление и распоряжение специализированным 
жилищным фондом; 
 вести учет прикомандированных к Службе сотрудников органов внутренних дел 
РФ, федеральных государственных гражданских служащих и работников Службы, не 
обеспеченных жилыми помещениями или нуждающихся в улучшении жилищных усло-
вий; 
 запрашивать и получать в установленном порядке сведения, необходимые для 
принятия решений по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности; 
 привлекать в установленном порядке для выработки решений по вопросам, отно-
сящимся к установленной сфере деятельности, научные и иные организации, ученых и 
специалистов, в том числе на договорной основе; 
 образовывать в установленном порядке самостоятельно и совместно с другими 
федеральными органами исполнительной власти совещательные органы (советы, комис-
сии) для рассмотрения вопросов, относящихся к установленной сфере деятельности 
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Тема 6. Органы государственной безопасности 
 

6.1. Совет Безопасности 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Совет Безопасности является конституционным совещательным органом, осу-
ществляющим подготовку решений Президента Российской Федерации по вопросам 
обеспечения безопасности, организации обороны, военного строительства, оборонного 
производства, военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностран-
ными государствами, по иным вопросам, связанным с защитой конституционного строя, 
суверенитета, независимости и территориальной целостности Российской Федерации, а 

также по вопросам международного сотрудничества в области обеспечения  
безопасности 

Основными задачами Совета Безопасности являются: 
1) обеспечение условий для осуществления Президентом Российской Федерации 

полномочий в области обеспечения безопасности; 
2) формирование государственной политики в области обеспечения безопасности 

и контроль за ее реализацией; 
3) прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз безопасности, оценка во-

енной опасности и военной угрозы, выработка мер по их нейтрализации; 
4) подготовка предложений Президенту Российской Федерации: 
а) о мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и преодо-

лению их последствий; 
б) о применении специальных экономических мер в целях обеспечения безопас-

ности; 
в) о введении, продлении и об отмене чрезвычайного положения; 
5) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и ор-

ганов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации приня-
тых Президентом Российской Федерации решений в области обеспечения безопасности; 

6) оценка эффективности деятельности федеральных органов исполнительной 
власти в области обеспечения безопасности 

В состав Совета Безопасности входят: 
а) Председатель Совета Безопасности Российской Федерации, которым по долж-

ности является Президент Российской Федерации; 
б) Секретарь Совета Безопасности Российской Федерации; 
в) постоянные члены Совета Безопасности и члены Совета Безопасности. 
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Функциями Совета Безопасности РФ являются 

1) рассмотрение вопросов обеспечения безопасности, организации обороны, военного 
строительства, оборонного производства, военно-технического сотрудничества Россий-
ской Федерации с иностранными государствами, иных вопросов, связанных с защитой 
конституционного строя, суверенитета, независимости и территориальной целостности 
Российской Федерации, а также вопросов международного сотрудничества в области 
обеспечения безопасности; 

2) анализ информации о реализации основных направлений государственной политики в 
области обеспечения безопасности, о социально-политической и об экономической си-
туации в стране, о соблюдении прав и свобод человека и гражданина; 

3) разработка и уточнение стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции, иных концептуальных и доктринальных документов, а также критериев и показате-
лей обеспечения национальной безопасности; 

4) осуществление стратегического планирования в области обеспечения безопасности; 

5) рассмотрение проектов законодательных и иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации по вопросам, отнесенным к ведению Совета Безопасности; 

6) подготовка проектов нормативных правовых актов Президента Российской Федера-
ции по вопросам обеспечения безопасности и осуществления контроля деятельности 
федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности; 

7) организация работы по подготовке федеральных программ в области обеспечения 
безопасности и осуществление контроля за их реализацией; 

8) организация научных исследований по вопросам, отнесенным к ведению Совета Без-
опасности 
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6.2. Органы Федеральной службы безопасности РФ 
 

 
 
 

 
 

К органам Федеральной службы безопасности относятся 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Органы ФСБ РФ являются составной частью сил обеспечения безопасно-
сти Российской Федерации и в пределах предоставленных им полномочий 

обеспечивают безопасность личности, общества и государства 

Террито-
риальные 
органы 

безопасно-
сти 

Управления 
(отделы) 
ФСБ по от-
дельным 
регионам и 
субъектам 

РФ 

Органы  
безопасности  
в войсках 

Управления (от-
делы) ФСБ РФ в 
Вооруженных 

силах РФ,  других 
войсках и воин-
ских формирова-
ниях, а также в 
их органах 
управления 

Феде-
ральный 
орган 

исполни-
тельной 
власти в 
области 
обеспе-
чения 
безопас-
ности 
ФСБ РФ 

Погранич-
ные  

органы 
Управления 
(отряды, от-
делы) ФСБ 
России по 

пограничной 
службе 

Авиационные под-
разделения 

Образовательные 
организации 

Центры специ-
альной подготов-
ки, подразделения 
специального 
назначения 

Научные  
подразделения 

Экспертные,  
судебно-
экспертные  

подразделения 

Военно-
медицинские,  

военно-
строительные 
подразделения 

Другие ор-
ганы без-
опасности) 
Другие управ-
ления (отде-
лы) ФСБ Рос-
сии, осу-

ществляющие 
отдельные 
полномочия 
ФСБ России 
или обеспечи-
вающие дея-
тельность ор-
ганов ФСБ 
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Обязанности органов федеральной службы безопасности: 

информировать Президента Российской Федерации, Председателя Правительства 
Российской Федерации и по их поручениям федеральные органы государственной 
власти, а также органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
об угрозах безопасности Российской Федерации; 

выявлять, предупреждать, пресекать разведывательную и иную деятельность спе-
циальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, 
направленную на нанесение ущерба безопасности Российской Федерации; 

добывать разведывательную информацию в интересах обеспечения безопасности 
Российской Федерации, повышения ее экономического, научно-технического и 
оборонного потенциала; 

выявлять, предупреждать, пресекать и раскрывать преступления, дознание и пред-
варительное следствие по которым отнесены законодательством Российской Феде-
рации к ведению органов федеральной службы безопасности, а также осуществлять 
розыск лиц, совершивших указанные преступления или подозреваемых в их со-
вершении; 

выявлять, предупреждать, пресекать, раскрывать и расследовать готовящиеся, со-
вершающиеся и совершенные террористические акты, а также добывать информа-
цию о событиях или действиях, создающих угрозу терроризма; 

разрабатывать и осуществлять во взаимодействии с другими государственными ор-
ганами меры по борьбе с коррупцией, незаконным оборотом оружия и наркотиче-
ских средств, контрабандой, деятельностью незаконных вооруженных формирова-
ний, преступных групп, отдельных лиц и общественных объединений, ставящих 
своей целью насильственное изменение конституционного строя Российской Феде-
рации; 

обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность в Вооруженных Силах 
РФ, других войсках, воинских формированиях, их органах управления и в органах, 
в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, в органах внут-
ренних дел, Государственной противопожарной службе, таможенных органах и ор-
ганах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ; 

обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность объектов оборонного 
комплекса, атомной энергетики, транспорта и связи, жизнеобеспечения крупных 
городов и промышленных центров, других стратегических объектов, а также без-
опасность в сфере космических исследований, приоритетных научных разработок и 
другие 
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Права органов федеральной службы безопасности: 

устанавливать на конфиденциальной основе отношения сотрудничества с лицами, 
давшими на то согласие; 

проводить оперативно-розыскные мероприятия по выявлению, предупреждению, 
пресечению и раскрытию шпионажа, организованной преступности, коррупции, 
незаконного оборота оружия и наркотических средств, контрабанды, представля-
ющих угрозу безопасности Российской Федерации, и преступлений, дознание и 
предварительное следствие по которым отнесены законодательством РФ к ведению 
органов федеральной службы безопасности, а также по выявлению, предупрежде-
нию, пресечению и раскрытию деятельности незаконных вооруженных формиро-
ваний, преступных групп, отдельных лиц и общественных объединений, ставящих 
своей целью насильственное изменение конституционного строя РФ, и в иных слу-
чаях, предусмотренных федеральным законом; 

осуществлять проникновение в специальные службы и организации иностранных 
государств, проводящие разведывательную и иную деятельность, направленную на 
нанесение ущерба безопасности Российской Федерации, а также в преступные 
группы; 

осуществлять дознание и предварительное следствие по делам о преступлениях, 
отнесенных законодательством Российской Федерации к ведению органов феде-
ральной службы безопасности; 

осуществлять шифровальные работы в органах федеральной службы безопасности, 
а также контроль за соблюдением режима секретности при обращении с шифро-
ванной информацией в шифровальных подразделениях государственных органов, 
предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности (за 
исключением учреждений Российской Федерации, находящихся за ее пределами); 

получать биологический материал и осуществлять обработку геномной информа-
ции по преступлениям, дознание и предварительное следствие по которым отнесе-
но законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной 
службы безопасности и другие 

использовать в служебных целях средства связи, принадлежащие государственным 
предприятиям, учреждениям и организациям, а в неотложных случаях - негосудар-
ственным предприятиям, учреждениям и организациям, а также общественным 
объединениям и гражданам Российской Федерации; 
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Федеральная служба безопасности Российской Федерации (ФСБ Рос-
сии) является федеральным органом исполнительной власти, в пределах своих полно-
мочий осуществляющим государственное управление в области обеспечения безопасно-
сти Российской Федерации, борьбы с терроризмом, защиты и охраны государственной 
границы Российской Федерации, охраны внутренних морских вод, территориального 
моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа Российской Фе-
дерации и их природных ресурсов, обеспечивающим информационную безопасность 
Российской Федерации и непосредственно реализующим основные направления дея-

тельности органов федеральной службы безопасности, определенные законодательством 
Российской Федерации, а также координирующим контрразведывательную деятельность 
федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на ее осуществление 

ФСБ России для выполнения задач, возложенных на органы без-
опасности, и обеспечения их деятельности создает в установленном порядке 
структурные подразделения ФСБ России, территориальные органы безопасности, орга-
ны безопасности в войсках, пограничные органы, другие органы безопасности, подраз-
деления и организации, необходимые для реализации задач, возложенных федеральным 
законодательством на органы безопасности, центры специальной подготовки, авиацион-
ные подразделения, а также подразделения специального назначения. 

При ФСБ России действует Академия криптографии Российской Федерации 

ФСБ России возглавляет директор ФСБ России, назначаемый на 
должность и освобождаемый от должности Президентом РФ. 

Разрешено иметь в Федеральной службе безопасности Российской Федерации од-
ного первого заместителя директора Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации, одного первого заместителя директора - руководителя Пограничной службы 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации и четырех заместителей ди-
ректора Федеральной службы безопасности Российской Федерации, в том числе одного 
статс-секретаря - заместителя директора Федеральной службы безопасности РФ и одно-
го заместителя директора Федеральной службы безопасности РФ - руководителя аппара-
та Национального антитеррористического комитета 

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (ФСБ 
России), имеет в своем составе службы, департаменты, управления и другие под-
разделения, непосредственно реализующие направления деятельности органов феде-
ральной службы безопасности, а также подразделения, исполняющие управленческие 
функции 

Деятельность органов федеральной службы безопасности осу-
ществляется по следующим основным направлениям: контрразведыва-
тельная деятельность; борьба с терроризмом; борьба с преступностью; разведывательная 
деятельность; пограничная деятельность; обеспечение информационной безопасности. 

Иные направления деятельности органов федеральной службы безопасности опре-
деляются федеральным законодательством 
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6.3. Органы внешней разведки 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Органы внешней разведки осуществляют разведывательную дея-
тельность посредством добывания и обработки информации о затрагиваю-
щих жизненно важные интересы Российской Федерации, реальных и по-
тенциальных возможностях, действиях, планах и намерениях иностранных 
государств, организаций и лиц и оказывают содействие в реализации мер, 
осуществляемых в интересах безопасности РФ 

Внешняя разведка Российской Федерации как совокупность специально 
создаваемых государством органов - органов внешней разведки Российской 
Федерации - является составной частью сил обеспечения безопасности Рос-
сийской Федерации и призвана защищать безопасность личности, общества 

и государства от внешних угроз с использованием определенных  
Федеральным законом «О внешней разведке» методов и средств 

Целями разведывательной деятельности являются: 
1) обеспечение Президента Российской Федерации, Федерального Собрания и 

Правительства Российской Федерации разведывательной информацией, необходимой 
им для принятия решений в политической, экономической, оборонной, научно-
технической и экологической областях; 

2) обеспечение условий, способствующих успешной реализации политики Рос-
сийской Федерации в сфере безопасности; 

3) содействие экономическому развитию, научно-техническому прогрессу страны 
и военно-техническому обеспечению безопасности Российской Федерации. 

Разведывательная деятельность не может осуществляться для достижения антигуманных 
целей, а также для достижения целей, не предусмотренных Федеральным законом «О внешней 
разведке» 

Разведывательная деятельность в пределах своих полномочий осу-
ществляется: 

1) Службой внешней разведки Российской Федерации - в политической, эконо-
мической, военно-стратегической, научно-технической и экологической сферах, в сфере 
шифрованной, засекреченной и иных видов специальной связи с использованием радио-
электронных средств и методов за пределами Российской Федерации, а также в сфере 
обеспечения безопасности учреждений Российской Федерации, находящихся за преде-
лами территории Российской Федерации, и командированных за пределы территории 
Российской Федерации граждан Российской Федерации, имеющих по роду своей дея-
тельности допуск к сведениям, составляющим государственную тайну; 

2) органом внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации - в 
военной, военно-политической, военно-технической, военно-экономической и экологи-
ческой сферах. 

Разведывательная деятельность органов федеральной службы безопасности осуществля-
ется во взаимодействии с органами внешней разведки РФ и в соответствии с Федеральным зако-
ном "О федеральной службе безопасности" 
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Полномочия органов внешней разведки РФ: 
 

1) установление на конфиденциальной основе отношений сотрудничества с ли-
цами, добровольно давшими на это согласие; 

2) осуществление мер по зашифровке кадрового состава и по организации его 
деятельности с использованием в этих целях иной ведомственной принадлежности; 

3) использование в целях конспирации документов, зашифровывающих лич-
ность сотрудников кадрового состава, ведомственную принадлежность подразделе-
ний, организаций, помещений и транспортных средств органов внешней разведки 
Российской Федерации; 

4) взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, осу-
ществляющими контрразведывательную деятельность, и органами государственной 
охраны; 

5) заключение с федеральными органами исполнительной власти, предприяти-
ями, учреждениями и организациями Российской Федерации соглашений, необходи-
мых для осуществления разведывательной деятельности; 

6) организация и обеспечение в пределах своей компетенции защиты государ-
ственной тайны в учреждениях Российской Федерации, находящихся за пределами 
территории Российской Федерации, включая определение порядка осуществления 
физической и инженерно-технической защиты указанных учреждений, мероприятия 
по предотвращению утечки по техническим каналам сведений, составляющих госу-
дарственную тайну; 

7) обеспечение безопасности сотрудников учреждений Российской Федерации, 
находящихся за пределами территории Российской Федерации, и членов их семей в 
государстве пребывания; 

8) обеспечение безопасности командированных за пределы территории Рос-
сийской Федерации граждан Российской Федерации, имеющих по роду своей дея-
тельности допуск к сведениям, составляющим государственную тайну, и находящихся 
с ними членов их семей; 

9) взаимодействие с разведывательными и контрразведывательными службами 
иностранных государств в порядке, установленном Федеральным законом «О внешней 
разведке»; 

10) создание специальных учебных заведений, учреждений по повышению 
квалификации, научно-исследовательских организаций и архивов, выпуск специаль-
ных изданий; 

11) обеспечение собственной безопасности, то есть защита своих сил, средств и 
информации от противоправных действий и угроз; 

12) создание организационных структур (подразделений и организаций), необ-
ходимых для функционирования органов внешней разведки Российской Федерации 
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6.4. Органы государственной охраны 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Органы государственной охраны 
1. Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО России). 
2. Подразделения ФСО России, осуществляющие отдельные полномочия ФСО Рос-

сии. 
3. Военные профессиональные образовательные организации и военные образова-

тельные организации высшего образования ФСО России 

Государственная охрана - деятельность по обеспечению безопасности объектов госу-
дарственной охраны и защите охраняемых объектов, выполняемая в целях безопасного и 
беспрепятственного осуществления государственной власти в Российской Федерации и ис-
полнения международных обязательств Российской Федерации, осуществляемая на основе 
совокупности правовых, организационных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, 

технических, информационных и иных мер 

К объектам государственной охраны относятся: Президент Российской 
Федерации, определенные Федеральным законом «О государственной охране» лица, заме-
щающие государственные должности Российской Федерации, федеральные государствен-
ные служащие и иные лица, подлежащие государственной охране в соответствии с назван-
ным законом, а также главы иностранных государств и правительств и иные лица ино-
странных государств во время пребывания на территории Российской Федерации 

Государственная охрана осуществляется на основе следующих мер: 
1) предоставление объекту государственной охраны персональной охраны, информа-

ции об угрозе его безопасности, транспортного обслуживания, бытового обслуживания и 
обеспечения, безопасного питания, а также обеспечение его санитарно-
эпидемиологического благополучия; 

2) предупреждение, выявление и пресечение преступных и иных противоправных 
посягательств на объекты государственной охраны и охраняемые объекты; 

3) проведение мероприятий, обеспечивающих поддержание общественного порядка 
на охраняемых объектах, а также на трассах проезда (передвижения) объектов государ-
ственной охраны; 

4) защита охраняемых объектов, обеспечение на охраняемых объектах пропускного и 
внутриобъектового режимов; 

5) организация связи для нужд органов государственной власти, обеспечение надеж-
ного функционирования и информационной безопасности связи при ее предоставлении 
Президенту РФ, Правительству РФ, иным государственным органам, в том числе в военное 
время и при чрезвычайных ситуациях; 

6) организация федеральных информационных систем для информационно-
технологического и информационно-аналитического обеспечения деятельности Президента 
РФ, Правительства РФ, иных государственных органов, а также обеспечение надежного 
функционирования этих систем и их информационной безопасности, в том числе в военное 
время и при чрезвычайных ситуациях 
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Основными задачами органов государственной охраны являются: 
1) прогнозирование и выявление угрозы безопасности объектов государ-

ственной охраны, осуществление комплекса мер по предотвращению этой угро-
зы; 

2) обеспечение безопасности объектов государственной охраны; 
3) обеспечение в пределах своих полномочий организации и функциониро-

вания связи для нужд органов государственной власти; 
4) участие в пределах своих полномочий в борьбе с терроризмом; 
5) обеспечение защиты охраняемых объектов; 
6) выявление, предупреждение и пресечение преступлений и иных правона-

рушений на охраняемых объектах и на трассах проезда (передвижения) объек-
тов государственной охраны; 

7) обеспечение организации и функционирования федеральных информа-
ционных систем, находящихся во владении или в пользовании органов государ-
ственной охраны; 

8) участие в пределах своих полномочий в обеспечении информационной 

Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО России) является 
федеральным органом исполнительной власти в области государственной охра-
ны, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной по-
литики, нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в сфере 
государственной охраны, связи для нужд органов государственной власти, а 
также функции по информационно-технологическому и информационно-

аналитическому обеспечению деятельности Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, иных государственных органов 

ФСО России возглавляет директор, назначаемый на должность и осво-
бождаемый от должности Президентом Российской Федерации. 

Директор ФСО России имеет заместителей (одного первого заместителя 
и четырех заместителей директора Федеральной службы охраны Российской 
Федерации, в том числе одного статс-секретаря - заместителя директора Феде-
ральной службы охраны Российской Федерации), назначаемых на должность и 
освобождаемых от должности Президентом Российской Федерации 

ФСО России имеет в своем составе службы (например, Службу специ-
альной связи и информации), управления и другие подразделения, в том числе 
дислоцированные в субъектах Российской Федерации. 

В ведении ФСО России находятся научные, образовательные и иные ор-
ганизации 
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Тема 7. Таможенные и налоговые органы  
 

7.1. Таможенные органы: задачи, система, направления деятельности 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Таможенные органы обеспечивают на таможенной территории тамо-
женного союза решение следующих основных задач: 

1) содействие реализации единой торговой политики таможенного союза; 
2) обеспечение исполнения таможенного законодательства таможенного союза и 

иного законодательства государств - членов таможенного союза, контроль за исполне-
нием которого возложен на таможенные органы; 

3) совершение таможенных операций и проведение таможенного контроля, в том 
числе в рамках оказания взаимной административной помощи; 

4) взимание таможенных платежей, а также специальных, антидемпинговых и 
компенсационных пошлин, контроль правильности их исчисления и своевременности 
уплаты, принятие мер по их принудительному взысканию в пределах своей компетен-
ции; 

5) обеспечение в пределах своей компетенции соблюдения мер таможенно-
тарифного регулирования и запретов и ограничений в отношении товаров, перемещае-
мых через таможенную границу; 

6) обеспечение в пределах своей компетенции соблюдения прав и законных инте-
ресов лиц в области таможенного регулирования и создание условий для ускорения то-
варооборота через таможенную границу; 

7) обеспечение в пределах своей компетенции мер по защите национальной без-
опасности государств - членов таможенного союза, жизни и здоровья человека, живот-
ного и растительного мира, окружающей среды, а также в соответствии с международ-
ным договором государств - членов таможенного союза - мер по противодействию лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию тер-
роризма при осуществлении контроля за перемещением через таможенную границу ва-
люты государств - членов таможенного союза, ценных бумаг и (или) валютных ценно-
стей, дорожных чеков; 

8) выявление, предупреждение и пресечение административных правонарушений 
и преступлений в соответствии с законодательством государств - членов таможенного 
союза; 

9) обеспечение защиты прав интеллектуальной собственности на таможенной 
территории таможенного союза в пределах своей компетенции; 

10) ведение таможенной статистики 

Единую таможенную территорию таможенного союза составляют 
территории Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казах-
стан, Кыргызской Республики и Российской Федерации, а также находящи-
еся за пределами территорий государств - членов таможенного союза ис-
кусственные острова, установки, сооружения и иные объекты, в отношении 
которых государства - члены таможенного союза обладают исключитель-
ной юрисдикцией (статья 2 Таможенного кодекса Таможенного Союза) 



88

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Таможенными органами являются: 
 

1) Федеральная таможенная служба РФ (ФТС России) является 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в соот-
ветствии с законодательством РФ функции по выработке государствен-
ной политики и нормативно-правовому регулированию, контролю и 
надзору в области таможенного дела, функции агента валютного кон-
троля, функции по защите прав на объекты интеллектуальной собствен-
ности, функции по проведению транспортного контроля в пунктах про-
пуска через государственную границу Российской Федерации, а также 
санитарно-карантинного, карантинного фитосанитарного контроля и 
государственного ветеринарного надзора в части проведения проверки 
документов в специально оборудованных и предназначенных для этих 
целей пунктах пропуска через государственную границу Российской Фе-
дерации (специализированные пункты пропуска), функции по выявле-
нию, предупреждению и пресечению преступлений и административных 
правонарушений, отнесенных к компетенции таможенных органов Рос-
сийской Федерации, а также иных связанных с ними преступлений и 
правонарушений; 

2) региональные таможенные управления (РТУ) является тамо-
женным органом, входящим в единую федеральную централизованную 
систему таможенных органов Российской Федерации и обеспечивающим 
реализацию задач и функций ФТС России в регионе деятельности РТУ в 
пределах компетенции, определяемом Общим положением о региональ-
ном таможенном управлении; 

3) таможня является таможенным органом, входящим в единую 
федеральную централизованную систему таможенных органов Россий-
ской Федерации и обеспечивающим реализацию задач и функций ФТС 
России в регионе деятельности таможни в пределах компетенции, опре-
деляемой Общим положением о таможне; 

4) таможенный пост является таможенным органом, входящим в 
единую федеральную централизованную систему таможенных органов 
РФ и обеспечивающим реализацию задач и функций ФТС России в реги-
оне деятельности таможенного поста в пределах компетенции, определя-
емом Общим положением о таможенном посте 
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Организация деятельности 

 
Руководство Федеральной таможенной службой осуществляет Прави-

тельство Российской Федерации. 
Федеральную таможенную службу возглавляет руководитель, назна-

чаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Рос-
сийской Федерации. 

РТУ возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобожда-
емый от должности руководителем ФТС России. 

Таможню возглавляет начальник, назначаемый на должность и осво-
бождаемый от должности руководителем ФТС России. 

Таможенный пост возглавляет начальник, назначаемый на должность 
и освобождаемый от должности руководителем ФТС России. 

 
Правоохранительная деятельность таможенных органов 

(статья 7 Таможенного кодекса Таможенного союза) 
Дознание Таможенные органы государств - членов таможенного 

союза являются органами дознания по делам о контра-
банде, об уклонении от уплаты таможенных платежей и 
иных преступлениях, производство по которым в соот-
ветствии с законодательством государств - членов тамо-
женного союза отнесено к ведению таможенных органов. 

Оперативно-
розыскная дея-
тельность 

Таможенные органы государств - членов таможенного 
союза осуществляют оперативно-розыскную деятель-
ность в целях выявления лиц, подготавливающих, со-
вершающих или совершивших противоправное деяние, 
признаваемое законодательством этих государств пре-
ступлением, производство по которому отнесено к веде-
нию таможенных органов, исполнения запросов между-
народных таможенных организаций, таможенных и иных 
компетентных органов иностранных государств в соот-
ветствии с международными договорами. 
Оперативно-розыскная деятельность осуществляется та-
моженными органами государств - членов таможенного 
союза в соответствии с законодательством государств - 
членов таможенного союза об оперативно-розыскной де-
ятельности. 

Администра-
тивный процесс 

Таможенные органы государств - членов таможенного 
союза ведут административный процесс (осуществляют 
производство) по делам об административных правона-
рушениях и привлекают лиц к административной ответ-
ственности в соответствии с законодательством госу-
дарств - членов таможенного союза 
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7.2. Налоговые органы: понятие, задачи, система и полномочия 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Налоговые органы Российской Федерации – единая централизованная си-
стема контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильно-
стью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную 
систему Российской Федерации налогов и сборов, соответствующих пеней, штрафов, 
процентов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 
- за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) 
в бюджетную систему Российской Федерации иных обязательных платежей, установ-

ленных законодательством Российской Федерации 

Главной задачей налоговых органов является контроль за соблюдени-
ем законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и 
своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему России налогов и 
сборов, соответствующих пеней, штрафов, процентов, а в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, - за правильностью исчисления, полнотой 
и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему РФ иных обяза-
тельных платежей, установленных законодательством Российской Федерации 

Система налоговых органов состоит из федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, 
и его территориальных органов. 

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и 
надзору в области налогов и сборов, в целях осуществления своей деятельности впра-
ве создавать подведомственные организации в форме государственных учреждений 
либо унитарных предприятий 

Федеральная налоговая служба (ФНС 
России) является федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору за соблюдением законодательства о налогах и 
сборах, за правильностью исчисления, полнотой и свое-
временностью внесения в соответствующий бюджет 
налогов и сборов, в случаях, предусмотренных законо-
дательством РФ, за правильностью исчисления, полно-
той и своевременностью внесения в соответствующий 
бюджет иных обязательных платежей, за производ-
ством и оборотом табачной продукции, а также функ-
ции агента валютного контроля в пределах компетен-
ции налоговых органов. ФНС РФ находится в ведении 
Министерства финансов РФ 

Территори-
альные органы - 
управления Службы по 
субъектам Российской 
Федерации, межрегио-
нальные инспекции 
Службы, инспекции 
Службы по районам, рай-
онам в городах, городам 
без районного деления, 
инспекции Службы меж-
районного уровня 
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Налоговым органам предоставляется право: 
В случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Рос-

сийской Федерации, производить в органах государственной власти и органах 
местного самоуправления, организациях, у граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан и лиц без гражданства проверки документов, связан-
ных с исчислением и уплатой обязательных платежей, не являющихся налога-
ми или сборами, пенями, штрафами, предусмотренными Налоговым кодексом 
Российской Федерации, в бюджетную систему Российской Федерации, а также 
получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возни-
кающим при проверках, за исключением сведений, составляющих коммерче-
скую тайну, определяемую в установленном законодательством порядке. 

Контролировать соблюдение законодательства гражданами, занима-
ющимися предпринимательской деятельностью. 

Осуществлять налоговый контроль путем проведения налоговых про-
верок, а также в других формах, предусмотренных Налоговым кодексом Рос-
сийской Федерации. В целях осуществления налогового контроля производить 
осмотр (обследование) производственных, складских, торговых и иных поме-
щений и территорий, используемых организациями и гражданами для извле-
чения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, в 
порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Обследовать с соблюдением соответствующего законодательства Рос-
сийской Федерации при осуществлении своих полномочий производственные, 
складские, торговые и иные помещения организаций и граждан. 

Требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых 
организаций, а также от граждан устранения выявленных нарушений законо-
дательства о налогах и сборах, нарушений, связанных с исчислением и упла-
той других обязательных платежей в бюджетную систему Российской Феде-
рации, нарушений законодательства Российской Федерации, регулирующего 
предпринимательскую деятельность, а также контролировать выполнение ука-
занных требований. 

В порядке, предусмотренном Налоговым кодексом Российской Федера-
ции, приостанавливать операции по счетам налогоплательщиков, платель-
щиков сборов и налоговых агентов в банках и налагать арест на имущество 
налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов. 

Производить в случаях и порядке, которые предусмотрены Налоговым 
кодексом Российской Федерации, выемку документов, свидетельствующих о 
совершении налоговых правонарушений. 

Выносить решения о привлечении организаций и граждан к ответ-
ственности за совершение налоговых правонарушений в порядке, установлен-
ном Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Взыскивать недоимки и пени, а также штрафы в порядке, установлен-
ном Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Предъявлять в суде и арбитражном суде иски. 
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Тема 8. Органы наркоконтроля 
 

8.1 Понятие, система, задачи, органов наркоконтроля и права 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Основными задачами ФСКН России являются: 
1) обеспечение контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров и осуществление мер по противодействию их незаконному обороту; 
2) выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и предварительное расследо-
вание преступлений, а также осуществление производства по делам об администра-
тивных правонарушениях, которые отнесены законодательством РФ соответственно к 
подследственности либо к компетенции органов наркоконтроля; 
3) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления: в сфере 
оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в области 
противодействия их незаконному обороту; в области реабилитации (за исключением 
медицинской) и ресоциализации лиц, осуществляющих незаконное потребление 
наркотических средств или психотропных веществ; 
4) участие в разработке и реализации государственной политики в сфере оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области 
противодействия их незаконному обороту; 
5) создание и ведение единого банка данных по вопросам, касающимся оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также противо-
действия их незаконному обороту; 
6) осуществление в соответствии с международными договорами РФ взаимодействия 
и информационного обмена с международными организациями и компетентными ор-
ганами иностранных государств в области противодействия незаконному обороту 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также представле-
ние интересов РФ по вопросам противодействия незаконному обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров в международных организациях 

Органы наркоконтроля - это совокупность законодательно установленных 
органов, созданных для обеспечения порядка в сфере оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также  противодействия их 

незаконному обороту 

Система органов наркоконтроля: 
1) Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков (является 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выра-
ботке государственной политики, нормативно-правовому регулированию, контролю и 
надзору в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекур-
соров, а также в области противодействия их незаконному обороту); 
2) региональные управления ФСКН России; 
3) управления (отделы) ФСКН России по субъектам Российской Федерации (тер-
риториальные органы); 
4) межрайонные, городские (районные) органы наркоконтроля, входящие в 
структуру территориальных органов 
5) иные организации и подразделения 
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ФСКН России обладает следующими полномочиями: 

ФСКН России в целях реализации своих полномочий имеет право: 
1) вносить на рассмотрение Президента РФ и Правительства РФ предложения по совершен-
ствованию законодательства РФ о наркотических средствах, психотропных веществах и об 
их прекурсорах, о противодействии их незаконному обороту, а также о реабилитации (за ис-
ключением медицинской) и ресоциализации лиц, осуществляющих незаконное потребление 
наркотических средств или психотропных веществ; 
2) координировать деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по организации ис-
полнения законодательства РФ о наркотических средствах, психотропных веществах и об их 
прекурсорах, о противодействии их незаконному обороту, а также о реабилитации (за ис-
ключением медицинской) и ресоциализации лиц, осуществляющих незаконное потребление 
наркотических средств или психотропных веществ; 
3) запрашивать и получать от федеральных органов государственной власти, органов госу-
дарственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, а также от организа-
ций независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности документы, 
справочные и иные материалы, необходимые для решения задач, возложенных на ФСКН 
России; 
4) проводить проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществ-
ляющих деятельность, связанную с оборотом наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров, а также сильнодействующих веществ; 
5) выдавать в установленном порядке предусмотренные законодательством РФ о наркотиче-
ских средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах предписания и заключения; 
6) предъявлять в суд требования о прекращении деятельности или ликвидации юридических 
лиц в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о наркотических 
средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах; 
7) заключать в порядке, установленном законодательством РФ, международные договоры РФ 
межведомственного характера в целях решения задач, возложенных на органы нарко-
контроля; 
8) направлять в порядке, установленном Президентом Российской Федерации, официальных 
представителей ФСКН России в иностранные государства; 
9) издавать индивидуальные правовые акты на основании и во исполнение Конституции РФ, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента РФ и Пра-
вительства РФ; 
10) использовать в целях зашифровки личности сотрудников, ведомственной принадлежно-
сти подразделений и организаций, помещений и транспортных средств органов нарко-
контроля, а также личности граждан, оказывающих содействие указанным органам на кон-
фиденциальной основе, документы других федеральных органов исполнительной власти и 
организаций; 
11) использовать наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры в экс-
пертной и иной деятельности в соответствии с законодательством РФ; 
12) создавать, реорганизовывать и упразднять в соответствии с законодательством РФ терри-
ториальные органы, а также подразделения ФСКН России; 
13) утверждать положения (типовые положения) о структурных подразделениях ФСКН Рос-
сии и ее территориальных органах; 
14) иметь наградной и подарочный фонды для награждения сотрудников, федеральных госу-
дарственных служащих и работников органов наркоконтроля, а также лиц, оказывающих 
содействие указанным органам в решении возложенных на них задач; 
15) образовывать координационные, консультативные экспертные и совещательные органы 
(советы, комиссии), в том числе межведомственные, в установленной сфере деятельности 
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Тема 9. Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие  

 
9.1. Органы предварительного следствия и дознания 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Предварительное расследование - регламентированная уголовно-
процессуальным законодательством деятельность уполномоченных на то 
органов и лиц по собиранию, проверке и оценке доказательств в целях 

раскрытия преступлений, привлечению лиц, их совершивших, к уголовной 
ответственности, обеспечению возмещения вреда, причиненного преступ-
лением, выявлению причин и условий, способствовавших совершению 

преступления, и принятию мер по их устранению 

Предварительное расследование подразделяется на две формы: 

дознание предварительное 
следствие 

К органам дознания относятся: 
1) органы внутренних дел РФ и входящие в их 
состав территориальные, в том числе линейные, 
управления (отделы, отделения, пункты) поли-
ции, органы по контролю за оборотом наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, в том чис-
ле территориальные и входящие в их структуру 
межрайонные, городские (районные) органы по 
контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, а также иные органы ис-
полнительной власти, наделенные в соответствии 
с федеральным законом полномочиями по осу-
ществлению оперативно-розыскной деятельно-
сти; 
2) органы Федеральной службы судебных при-
ставов; 
3) начальники органов военной полиции Воору-
женных Сил РФ, командиры воинских частей, 
соединений, начальники военных учреждений и 
гарнизонов; 
4) органы государственного пожарного надзора 

Предварительное 
следствие произво-

дится: 
1) следователями 
Следственного ко-
митета Российской 
Федерации; 
2) следователями 
органов федераль-
ной службы без-
опасности; 
3) следователями 
органов внутренних 
дел Российской Фе-
дерации; 
4) следователями 
органов по контро-
лю за оборотом 
наркотических 
средств и психо-
тропных веществ 
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Дознаватель  
уполномочен: 

1) самостоятельно произ-
водить следственные и 
иные процессуальные дей-
ствия и принимать процес-
суальные решения, за ис-
ключением случаев, когда 
в соответствии с УПК РФ 
на это требуются согласие 
начальника органа дозна-
ния, согласие прокурора и 
(или) судебное решение; 
1.1) давать органу дозна-
ния в случаях и порядке, 
установленных УПК РФ, 
обязательные для испол-
нения письменные пору-
чения о проведении опера-
тивно-розыскных меро-
приятий, о производстве 
отдельных следственных 
действий, об исполнении 
постановлений о задержа-
нии, приводе, заключении 
под стражу и о производ-
стве иных процессуальных 
действий, а также получать 
содействие при их осу-
ществлении; 
2) осуществлять иные пол-
номочия, предусмотрен-
ные УПК РФ 

Следователь уполномочен: 
1) возбуждать уголовное дело в порядке, 
установленном УПК РФ; 
2) принимать уголовное дело к своему 
производству или передавать его руко-
водителю следственного органа для 
направления по подследственности; 
3) самостоятельно направлять ход рас-
следования, принимать решение о про-
изводстве следственных и иных процес-
суальных действий, за исключением 
случаев, когда в соответствии с УПК РФ 
требуется получение судебного решения 
или согласия руководителя следственно-
го органа; 
4) давать органу дознания в случаях и 
порядке, установленных УПК РФ, обяза-
тельные для исполнения письменные 
поручения о проведении оперативно-
розыскных мероприятий, производстве 
отдельных следственных действий, об 
исполнении постановлений о задержа-
нии, приводе, об аресте, о производстве 
иных процессуальных действий, а также 
получать содействие при их осуществ-
лении; 
5) обжаловать с согласия руководителя 
следственного органа в порядке, уста-
новленном частью четвертой статьи 221 
УПК РФ, решение прокурора об отмене 
постановления о возбуждении уголовно-
го дела, о возвращении уголовного дела 
следователю для производства дополни-
тельного следствия, изменения объема 
обвинения либо квалификации действий 
обвиняемых или пересоставления обви-
нительного заключения и устранения 
выявленных недостатков; 
6) осуществлять иные полномочия, 
предусмотренные УПК РФ 
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Основные понятия 

дознаватель должностное лицо органа дознания, правомочное 
либо уполномоченное начальником органа дознания 
осуществлять предварительное расследование в 
форме дознания, а также иные полномочия, преду-
смотренные Уголовно-процессуальным кодексом 
РФ 

дознание форма предварительного расследования, осуществ-
ляемого дознавателем (следователем), по уголовно-
му делу, по которому производство предварительно-
го следствия необязательно 

начальник органа до-
знания 

должностное лицо органа дознания, в том числе за-
меститель начальника органа дознания, уполномо-
ченное давать поручения о производстве дознания и 
неотложных следственных действий, осуществлять 
иные полномочия, предусмотренные УПК РФ 

начальник подразделе-
ния дознания 

должностное лицо органа дознания, возглавляющее 
соответствующее специализированное подразделе-
ние, которое осуществляет предварительное рассле-
дование в форме дознания, а также его заместитель 

органы дознания государственные органы и должностные лица, упол-
номоченные в соответствии с УПК РФ осуществлять 
дознание и другие процессуальные полномочия 

руководитель след-
ственного органа 

должностное лицо, возглавляющее соответствующее 
следственное подразделение, а также его замести-
тель 

следователь должностное лицо, уполномоченное осуществлять 
предварительное следствие по уголовному делу, а 
также иные полномочия, предусмотренные УПК РФ 
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9.2. Органы оперативно-розыскной деятельности 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Оперативно-розыскная деятельность - вид деятельности, осуществляемой 
гласно и негласно оперативными подразделениями государственных ор-
ганов, уполномоченных на то Федеральным законом «Об оперативно-

розыскной деятельности», в пределах их полномочий посредством прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоро-
вья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечения 
безопасности общества и государства от преступных посягательств 

На территории Российской Федерации право осуществлять опера-
тивно-розыскную деятельность предоставляется оперативным под-

разделениям: 
1. Органов внутренних дел Российской Федерации. 
2. Органов федеральной службы безопасности. 
3. Федерального органа исполнительной власти в области государ-

ственной охраны. 
4. Таможенных органов Российской Федерации. 
5. Службы внешней разведки Российской Федерации. 
6. Федеральной службы исполнения наказаний. 
7. Органов по контролю за оборотом наркотических средств и пси-

хотропных веществ 

Задачами оперативно-розыскной деятельности являются: 
- выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступле-

ний, а также выявление и установление лиц, их подготавливающих, со-
вершающих или совершивших; 

- осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, 
следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыс-
ка без вести пропавших; 

- добывание информации о событиях или действиях (бездействии), 
создающих угрозу государственной, военной, экономической, информа-
ционной или экологической безопасности Российской Федерации; 

- установление имущества, подлежащего конфискации 
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Органы оперативно-розыскной деятельности обязаны: 
1. Принимать в пределах своих полномочий все необходимые меры по защите 

конституционных прав и свобод человека и гражданина, собственности, а также по 
обеспечению безопасности общества и государства. 

2. Исполнять в пределах своих полномочий поручения в письменной форме до-
знавателя, органа дознания, следователя, руководителя следственного органа о проведе-
нии оперативно-розыскных мероприятий по уголовным делам и материалам проверки 
сообщений о преступлении, принятым ими к производству, а также решения суда по 
уголовным делам. 

3. Выполнять на основе и в порядке, предусмотренных международными догово-
рами Российской Федерации, запросы соответствующих международных правоохрани-
тельных организаций, правоохранительных органов и специальных служб иностранных 
государств. 

4. Информировать другие органы, осуществляющие оперативно-розыскную дея-
тельность на территории Российской Федерации, о ставших им известными фактах про-
тивоправной деятельности, относящихся к компетенции этих органов, и оказывать этим 
органам необходимую помощь. 

5. Соблюдать правила конспирации при осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности. 

6. Содействовать обеспечению в порядке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации, безопасности и сохранности имущества своих сотрудников, лиц, 
оказывающих содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятель-
ность, участников уголовного судопроизводства, а также членов семей и близких ука-
занных лиц от преступных посягательств 

Органы оперативно-розыскной деятельности имеют право: 
1. Проводить гласно и негласно оперативно-розыскные мероприятия, перечис-

ленные в статье 6 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности», про-
изводить при их проведении изъятие документов, предметов, материалов и сообщений, а 
также прерывать предоставление услуг связи в случае возникновения непосредственной 
угрозы жизни и здоровью лица, а также угрозы государственной, военной, экономиче-
ской, информационной или экологической безопасности Российской Федерации. 

2. Устанавливать на безвозмездной либо возмездной основе отношения сотруд-
ничества с лицами, изъявившими согласие оказывать содействие на конфиденциальной 
основе органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность. 

3. Использовать в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий по дого-
вору или устному соглашению служебные помещения, имущество предприятий, учре-
ждений, организаций, воинских частей, а также жилые и нежилые помещения, транс-
портные средства и иное имущество частных лиц. 

4. Использовать в целях конспирации документы, зашифровывающие личность 
должностных лиц, ведомственную принадлежность предприятий, учреждений, органи-
заций, подразделений, помещений и транспортных средств органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, а также личность граждан, оказывающих им со-
действие на конфиденциальной основе. 

5. Создавать в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
предприятия, учреждения, организации и подразделения, необходимые для решения 
задач, предусмотренных Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» 
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Тема 10. Адвокатура 
 

10.1. Понятие, цели адвокатуры, основные направления адвокатской 
деятельности 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Адвокатура является профессиональным сообществом адвокатов и как 
институт гражданского общества не входит в систему органов государ-

ственной власти и органов местного самоуправления 

Целями деятельности адвокатуры являются: 
1) обеспечение доступа к правосудию; 
2) защита прав, свобод и интересов физических и юридических лиц 

Оказывая юридическую помощь, адвокат: 
1) дает консультации и справки по правовым вопросам как в уст-

ной, так и в письменной форме; 
2) составляет заявления, жалобы, ходатайства и другие документы 

правового характера; 
3) представляет интересы доверителя в конституционном судопро-

изводстве; 
4) участвует в качестве представителя доверителя в гражданском и 

административном судопроизводстве; 
5) участвует в качестве представителя или защитника доверителя в 

уголовном судопроизводстве и производстве по делам об администра-
тивных правонарушениях, 

6) участвует в качестве представителя доверителя в разбирательстве 
дел в третейском суде, международном коммерческом арбитраже (суде) и 
иных органах разрешения конфликтов; 

7) представляет интересы доверителя в органах государственной 
власти, органах местного самоуправления, общественных объединениях 
и иных организаций; 

8) представляет интересы доверителя в органах государственной 
власти, судах и правоохранительных органах иностранных государств, 
международных судебных органах, негосударственных органах ино-
странных государств, если иное не установлено законодательством ино-
странных государств, уставными документами международных судебных 
органов и иных международных организаций или международными до-
говорами Российской Федерации, 

9) участвует в качестве представителя доверителя в исполнитель-
ном производстве, а также при исполнении уголовного наказания; 

10) выступает в качестве представителя доверителя в налоговых 
правоотношениях 
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Адвокат вправе: 
1) собирать сведения, необходимые для оказания юридической помощи, в том числе 
запрашивать справки, характеристики и иные документы от органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, а также общественных объединений и 
иных организаций. Указанные органы и организации в порядке, установленном зако-
нодательством, обязаны выдать адвокату запрошенные им документы или их заве-
ренные копии не позднее чем в месячный срок со дня получения запроса адвоката; 
2) опрашивать с их согласия лиц, предположительно владеющих информацией, отно-
сящейся к делу, по которому адвокат оказывает юридическую помощь; 
3) собирать и представлять предметы и документы, которые могут быть признаны 
вещественными и иными доказательствами, в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации; 
4) привлекать на договорной основе специалистов для разъяснения вопросов, связан-
ных с оказанием юридической помощи; 
5) беспрепятственно встречаться со своим доверителем наедине, в условиях, обеспе-
чивающих конфиденциальность (в том числе в период его содержания под стражей), 
без ограничения числа свиданий и их продолжительности; 
6) фиксировать (в том числе с помощью технических средств) информацию, содер-
жащуюся в материалах дела, по которому адвокат оказывает юридическую помощь, 
соблюдая при этом государственную и иную охраняемую законом тайну; 
7) совершать иные действия, не противоречащие законодательству Российской Фе-
дерации 

Адвокат обязан: 
1) честно, разумно и добросовестно отстаивать права и законные интересы доверите-
ля всеми не запрещенными законодательством Российской Федерации средствами; 
2) исполнять требования закона об обязательном участии адвоката в качестве защит-
ника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов пред-
варительного следствия или суда, а также оказывать юридическую помощь гражда-
нам Российской Федерации бесплатно в случаях, предусмотренных Федеральным 
законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»; 
3) постоянно совершенствовать свои знания и повышать свою квалификацию; 
4) соблюдать кодекс профессиональной этики адвоката и исполнять решения органов 
адвокатской палаты субъекта Российской Федерации, Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации, принятые в пределах их компетенции; 
5) ежемесячно отчислять за счет получаемого вознаграждения средства на общие 
нужды адвокатской палаты в порядке и в размерах, которые определяются собранием 
(конференцией) адвокатов адвокатской палаты соответствующего субъекта Россий-
ской Федерации, а также отчислять средства на содержание соответствующего адво-
катского кабинета, соответствующей коллегии адвокатов или соответствующего ад-
вокатского бюро в порядке и в размерах, которые установлены адвокатским образо-
ванием; 
6) осуществлять страхование риска своей профессиональной имущественной ответ-
ственности 
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10.2. Организация адвокатской деятельности и адвокатуры 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Всероссийский съезд адвокатов 
Высшим органом Федеральной палаты адвокатов является Всероссийский съезд адво-
катов. Съезд созывается не реже одного раза в два года. Съезд считается правомочным, 
если в его работе принимают участие представители не менее двух третей адвокатских 
палат субъектов Российской Федерации 

Федеральная палата адвокатов РФ 
Федеральная палата адвокатов Российской Федерации является общероссийской него-
сударственной некоммерческой организацией, объединяющей адвокатские палаты 
субъектов Российской Федерации на основе обязательного членства 

Ревизионная комиссия Федеральной палаты адвокатов  
Всероссийский съезд адвокатов избирает членов ревизионной комиссии Федеральной 
палаты адвокатов сроком на два года и утверждает ее отчет о результатах финансово-
хозяйственной деятельности Федеральной палаты адвокатов 

Совет Федеральной палаты адвокатов  
Совет Федеральной палаты адвокатов является коллегиальным исполнительным орга-
ном Федеральной палаты адвокатов. Совет Федеральной палаты адвокатов избирается 
Всероссийским съездом адвокатов тайным голосованием в количестве не более 30 че-
ловек и подлежит обновлению (ротации) один раз в два года на одну треть 

Президент Федеральной палаты адвокатов 
Президент Федеральной палаты адвокатов представляет Федеральную палату адвока-
тов в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправ-
ления, общественными объединениями и иными организациями, а также с физически-
ми лицами, действует от имени Федеральной палаты адвокатов без доверенности, вы-
дает доверенности и заключает сделки от имени Федеральной палаты адвокатов, рас-
поряжается имуществом Федеральной палаты адвокатов по решению совета Федераль-
ной палаты адвокатов в соответствии со сметой и с назначением имущества, осуществ-
ляет прием на работу и увольнение с работы работников аппарата Федеральной палаты 
адвокатов, созывает заседания совета Федеральной палаты адвокатов, обеспечивает 
исполнение решений совета Федеральной палаты адвокатов и решений Всероссийского 
съезда адвокатов 



102

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Совет адвокатской палаты 
Совет адвокатской палаты является коллегиальным исполнительным органом ад-

вокатской палаты 

Квалификационная 
комиссия 

создается для приема квалифи-
кационных экзаменов у лиц, 
претендующих на присвоение 
статуса адвоката, а также для 
рассмотрения жалоб на действия 
(бездействие) адвокатов 

Собрание (конференция) адвокатов 
Высшим органом адвокатской палаты субъекта РФ является собрание адвокатов. 

В случае если численность адвокатской палаты превышает 300 человек, высшим орга-
ном адвокатской палаты является конференция адвокатов. Собрание (конференция) 
адвокатов созывается не реже одного раза в год 

Ревизионная комиссия 
создается для осуществления кон-
троля за финансово-хозяйственной 
деятельностью адвокатской палаты 
и ее органов избирается ревизион-
ная комиссия из числа адвокатов, 
сведения о которых внесены в ре-
гиональный реестр соответствую-
щего субъекта Российской Феде-
рации 

Адвокатская палата 
субъекта Российской Феде-

рации 
Адвокатская палата является не-
государственной некоммерческой 
организацией, основанной на обя-
зательном членстве адвокатов 

одного субъекта  
Российской Федерации 

Президент адвокатской палаты 
Президент адвокатской палаты представляет адвокатскую палату в отношениях с органа-
ми государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объеди-
нениями и иными организациями, а также с физическими лицами, действует от имени 
адвокатской палаты без доверенности, выдает доверенности и заключает сделки от имени 
адвокатской палаты, распоряжается имуществом адвокатской палаты по решению совета в 
соответствии со сметой и с назначением имущества, осуществляет прием на работу и 
увольнение с работы работников аппарата адвокатской палаты, созывает заседания совета, 
обеспечивает исполнение решений совета и решений собрания (конференции) адвокатов 



103

 

10.3. Формы адвокатских образований 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Тема 12. НОТАРИАТ 
 
 
 
 
 

 

Адвокатский кабинет 
 

Адвокат, принявший решение осуществлять адвокатскую деятельность индиви-
дуально, учреждает адвокатский кабинет. Адвокатский кабинет не является юридиче-
ским лицом. Адвокат, учредивший адвокатский кабинет, открывает счета в банках в 
соответствии с законодательством, имеет печать, штампы и бланки с адресом и наиме-
нованием адвокатского кабинета, содержащим указание на субъект РФ на территории 
которого учрежден адвокатский кабинет 

Адвокатское бюро 
 

Два и более адвоката вправе учредить адвокатское бюро. Адвокаты, учредившие 
адвокатское бюро, заключают между собой партнерский договор в простой письмен-
ной форме. По партнерскому договору адвокаты-партнеры обязуются соединить свои 
усилия для оказания юридической помощи от имени всех партнеров. Партнерский до-
говор не предоставляется для государственной регистрации адвокатского бюро. Веде-
ние общих дел адвокатского бюро осуществляется управляющим партнером, если иное 
не установлено партнерским договором. Соглашение об оказании юридической помо-
щи с доверителем заключается управляющим партнером или иным партнером от имени 
всех партнеров на основании выданных ими доверенностей 

Юридическая консультация 
 

В случае, если на территории одного судебного района общее число адвокатов 
во всех адвокатских образованиях, расположенных на территории данного судебного 
района, составляет менее двух на одного федерального судью, адвокатская палата по 
представлению органа государственной власти соответствующего субъекта Российской 
Федерации учреждает юридическую консультацию. Юридическая консультация явля-
ется некоммерческой организацией. Вопросы создания, реорганизации, преобразова-
ния, ликвидации и деятельности юридической консультации регулируются Граждан-
ским кодексом РФ, Федеральным законом "О некоммерческих организациях" и Феде-
ральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федера-
ции» 

Коллегия адвокатов 
 

Два и более адвоката вправе учредить коллегию адвокатов. Коллегия адвокатов 
является некоммерческой организацией, основанной на членстве и действующей на 
основании устава, утверждаемого ее учредителями, и заключаемого ими учредительно-
го договора. Коллегия адвокатов является юридическим лицом, имеет самостоятельный 
баланс, открывает счета в банках в соответствии с законодательством РФ, имеет пе-
чать, штампы и бланки с адресом и наименованием коллегии адвокатов, содержащим 
указание на субъект Российской Федерации, на территории которого учреждена колле-
гия адвокатов 
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Тема 11. Нотариат  
 

11.1. Понятие нотариата, его задачи и виды  
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Нотариат — единая система государственных и негосударственных пуб-
лично-правовых органов, наделенных законом правом совершать нотари-
альные действия, направленные на юридическое закрепление гражданских 

прав и предупреждение их возможного нарушения 
Нотариат в Российской Федерации призван обеспечивать в соответ-

ствии с Конституцией Российской Федерации, конституциями (уставами) 
субъектов Российской Федерации, Основами законодательства Российской 
Федерации о нотариате защиту прав и законных интересов граждан и юри-
дических лиц путем совершения нотариусами предусмотренных законода-
тельными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации 

Нотариальные действия в Российской Федерации совершают в соот-
ветствии с Основами законодательства Российской Федерации о нотариате 
нотариусы, работающие в государственной нотариальной конторе или зани-
мающиеся частной практикой 

Государственные нота-
риальные конторы открыва-
ются и упраздняются феде-
ральным органом исполни-
тельной власти, осуществляю-
щим правоприменительные 
функции и функции по кон-
тролю и надзору в сфере нота-
риата, или по его поручению 
его территориальным органом 

Нотариус, занимающийся част-
ной практикой, вправе иметь контору, 
открывать в любом банке расчетный и 
другие счета, в том числе валютный, 
иметь имущественные и личные неиму-
щественные права и обязанности, нани-
мать и увольнять работников, распоря-
жаться поступившим доходом, высту-
пать в суде, арбитражном суде от своего 
имени и совершать другие действия в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации 
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Нотариальная палата является некоммерческой организацией, 
представляющей собой профессиональное объединение, основанное на 
обязательном членстве нотариусов, занимающихся частной практикой. 
Членами нотариальной палаты могут быть также лица, сдавшие квалифи-
кационный экзамен, но не являющиеся нотариусами. Нотариальные пала-
ты образуются в каждом субъекте Российской Федерации. Нотариальная 
палата представляет и защищает интересы нотариусов, оказывает им по-
мощь и содействие в развитии частной нотариальной деятельности; орга-
низует стажировку лиц, претендующих на должность нотариуса, и повы-
шение профессиональной подготовки нотариусов; возмещает затраты на 
экспертизы, назначенные судом по делам, связанным с деятельностью но-
тариусов; организует страхование нотариальной деятельности. 
 

Органами нотариальной палаты являются: 
1) общее собрание членов нотариальной палаты; 
2) президент нотариальной палаты; 
3) правление нотариальной палаты; 
4) ревизионная комиссия нотариальной палаты; 
5) иные органы, создание которых предусмотрено уставом нотари-

альной палаты. 
 

Федеральная нотариальная палата является некоммерческой ор-
ганизацией, представляющей собой профессиональное объединение нота-
риальных палат республик в составе Российской Федерации, автономной 
области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-
Петербурга, основанное на их обязательном членстве. Федеральная нота-
риальная палата: осуществляет координацию деятельности нотариальных 
палат; представляет интересы нотариальных палат в органах государ-
ственной власти и управления, предприятиях, учреждениях, организациях; 
обеспечивает защиту социальных и профессиональных прав нотариусов, 
занимающихся частной практикой; участвует в проведении экспертиз про-
ектов законов Российской Федерации по вопросам, связанным с нотари-
альной деятельностью … 
 

Органами Федеральной нотариальной палаты являются: 
1) собрание представителей нотариальных палат; 
2) президент Федеральной нотариальной палаты; 
3) правление Федеральной нотариальной палаты; 
4) ревизионная комиссия Федеральной нотариальной палаты; 
5) иные органы, создание которых предусмотрено уставом Феде-

ральной нотариальной палаты 
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11.2. Права и обязанности нотариуса 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Нотариус имеет право: 
- совершать предусмотренные Основами законодательства Россий-

ской Федерации о нотариате  нотариальные действия в интересах физиче-
ских и юридических лиц, обратившихся к нему, за исключением случаев, 
когда место совершения нотариального действия определено законода-
тельством Российской Федерации или международными договорами; 

- составлять проекты сделок, заявлений и других документов, изго-
товлять копии документов и выписки из них, а также давать разъяснения 
по вопросам совершения нотариальных действий; 

- истребовать от физических и юридических лиц сведения и доку-
менты (в том числе содержащие персональные данные), необходимые для 
совершения нотариальных действий; 

- представлять в установленных федеральным законом случаях и по-
рядке заявление о государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним и иные необходимые документы в орган, осу-
ществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имуще-
ство и сделок с ним, и получать свидетельства о государственной реги-
страции прав и иные документы, выдаваемые этим органом. 

Законодательством субъектов Российской Федерации нотариусу мо-
гут быть предоставлены и иные права. 

Нотариус обязан оказывать физическим и юридическим лицам со-
действие в осуществлении их прав и защите законных интересов, разъяс-
нять им права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых 
нотариальных действий, с тем, чтобы юридическая неосведомленность не 
могла быть использована им во вред 

Нотариальными действиями являются: 
1) удостоверение сделки; 
2) выдача свидетельства о праве собственности на долю в общем 

имуществе супругов; 
3) наложение и снятие запрещения отчуждения имущества; 
4) свидетельство верности копий документов и выписок из них; 
5) свидетельство подлинности подписи на документах; 
6) свидетельство верность перевода документов с одного языка на 

другой; 
7) удостоверение факта нахождения гражданина в живых и другие 

действия; 
8) иные 
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Тема 12. Частная детективная и охранная деятельность 
 

12.1. Понятие частной детективной и охранной деятельности, виды 
оказываемых услуг 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Частная детективная и охранная деятельность определяется как оказание на 
возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам, 
имеющими специальное разрешение (лицензию) органов внутренних дел 

организациями и индивидуальными предпринимателями в целях защиты за-
конных прав и интересов своих клиентов 

Частный охранник - гражданин Российской Федерации, достигший во-
семнадцати лет, прошедший профессиональное обучение для работы в качестве 
частного охранника, сдавший квалификационный экзамен, получивший в установ-
ленном Законом «О частной детективной и охранной деятельности в Российской 
Федерации» порядке удостоверение частного охранника и работающий по трудо-
вому договору с охранной организацией. 

Частный детектив - гражданин Российской Федерации, зарегистрирован-
ный в качестве индивидуального предпринимателя, получивший в установленном 
Законом «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федера-
ции» порядке лицензию на осуществление частной детективной (сыскной) дея-
тельности и оказывающий услуги, предусмотренные частью второй статьи 3 
названного Закона 

Виды охранных услуг: 
1) защита жизни и здоровья граждан; 
2) охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), 

находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, опе-
ративном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов и (или) 
имущества, предусмотренных пунктом 7 части 3 статьи 3 Закона «О частной детективной 
и охранной деятельности в Российской Федерации»; 

3) охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по про-
ектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охра-
ны, перечень видов которых устанавливается Правительством Российской Федерации, и 
(или) с принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию; 

4) консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомер-
ной защиты от противоправных посягательств; 

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий; 
6) обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за исклю-

чением объектов, предусмотренных пунктом 7 части 3 статьи 3 Закона «О частной детек-
тивной и охранной деятельности в Российской Федерации»; 

7) охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и 
пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической защищенности, за исключением объек-
тов, предусмотренных частью третьей статьи 11 Закона «О частной детективной и охран-
ной деятельности в Российской Федерации» 
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12.2. Полномочия частных детективов и охранников 
 

В ходе частной сыскной деятельности допускаются: 
- устный опрос граждан и должностных лиц (с их согласия); 
- наведение справок; 
- изучение предметов и документов (с письменного согласия их вла-

дельцев); 
- внешний осмотр строений, помещений и других объектов; 
- наблюдение для получения необходимой информации в целях оказа-

ния установленных законом услуг; 
- использование видео- и аудиозаписи, кино- и фотосъемки, техниче-

ских и иных средств, не причиняющих вреда жизни и здоровью граждан и 
окружающей среде, в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции. 

Частным детективам запрещается: 
- скрывать от правоохранительных органов ставшие им известными 

факты готовящихся, совершаемых или совершенных преступлений; 
- выдавать себя за сотрудников правоохранительных органов; 

Виды сыскных услуг: 
1) сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками про-

цесса; 
2) изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление некре-

дитоспособных или ненадежных деловых партнеров; 
3) установление обстоятельств неправомерного использования в предпринима-

тельской деятельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкурен-
ции, а также разглашения сведений, составляющих коммерческую тайну; 

4) выяснение биографических и других характеризующих личность данных об от-
дельных гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных 
контрактов; 

5) поиск без вести пропавших граждан; 
6) поиск утраченного гражданами или предприятиями, учреждениями, организа-

циями имущества; 
7) сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками про-

цесса. В течение суток с момента заключения контракта с клиентом на сбор таких сведе-
ний частный детектив обязан письменно уведомить об этом лицо, производящее дозна-
ние, следователя или суд, в чьем производстве находится уголовное дело; 

8) поиск лица, являющегося должником в соответствии с исполнительным доку-
ментом, его имущества, а также поиск ребенка по исполнительному документу, содержа-
щему требование об отобрании или о передаче ребенка, порядке общения с ребенком, 
требование о возвращении незаконно перемещенного в Российскую Федерацию или 
удерживаемого в Российской Федерации ребенка или об осуществлении в отношении 
такого ребенка прав доступа на основании международного договора Российской Феде-
рации, на договорной основе с взыскателем 
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- собирать сведения, связанные с личной жизнью, с политическими и 
религиозными убеждениями отдельных лиц; 

- осуществлять видео- и аудиозапись, фото- и киносъемку в служебных 
или иных помещениях без письменного согласия на то соответствующих 
должностных или частных лиц; 

- прибегать к действиям, посягающим на права и свободы граждан; 
- совершать действия, ставящие под угрозу жизнь, здоровье, честь, до-

стоинство и имущество граждан; 
- фальсифицировать материалы или вводить в заблуждение клиента; 
- разглашать собранные в ходе выполнения договорных обязательств 

сведения о заказчике, в том числе сведения, касающиеся вопросов обеспече-
ния защиты жизни и здоровья граждан и (или) охраны имущества заказчика, 
использовать их в каких-либо целях вопреки интересам заказчика или в инте-
ресах третьих лиц, кроме как на основаниях, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации; 

- передавать свою лицензию для использования ее другими лицами; 
- использовать документы и иные сведения, полученные в результате 

осуществления оперативно-розыскной деятельности органами, уполномочен-
ными в данной сфере деятельности; 

- получать и использовать информацию, содержащуюся в специальных 
и информационно-аналитических базах данных органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, в нарушение порядка, установленного 
законодательством Российской Федерации; 

- проведение сыскных действий, нарушающих тайну переписки, теле-
фонных переговоров и телеграфных сообщений либо связанных с нарушени-
ем гарантий неприкосновенности личности или жилища. Такие действия вле-
кут за собой установленную законом ответственность; 

- совмещать свою деятельность с государственной службой либо муни-
ципальной службой или с замещением выборной оплачиваемой должности в 
общественном объединении. 

Частный детектив обязан: 
- соблюдать законодательство РФ в части защиты информации, затра-

гивающей личную жизнь и имущество граждан; 
- заключить с каждым из своих заказчиков договор на оказание сыск-

ных услуг в письменной форме, в котором должны быть отражены сведения о 
договаривающихся сторонах, в том числе номер и дата выдачи лицензии, вид 
и содержание оказываемых услуг, срок их оказания, стоимость услуг или по-
рядок ее определения. 

Охранным организациям разрешается: 
- оказывать услуги в виде вооруженной охраны имущества в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации; 
- использовать технические и иные средства, не причиняющие вреда 

жизни и здоровью граждан и окружающей среде, средства оперативной ра-
дио- и телефонной связи; 
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- содействовать правоохранительным органам в обеспечении правопо-
рядка; 

- применять огнестрельное оружие и специальные средства только в 
случаях и порядке, предусмотренных Законом «О частной детективной и 
охранной деятельности в Российской Федерации»; 

- применять специальные средства, установленные Правительством 
Российской Федерации для органов внутренних дел Российской Федерации. 

Охранным организациям запрещается: 
- вооруженная охрана имущества на территориях закрытых админи-

стративно-территориальных образований, а также приобретение и использо-
вание оружия частными охранными организациями, зарегистрированными и 
(или) расположенными на их территориях; 

- применять специальные средства в отношении женщин с видимыми 
признаками беременности, лиц с явными признаками инвалидности и несо-
вершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен частному охранни-
ку, кроме случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения 
группового либо иного нападения, угрожающего жизни и здоровью частного 
охранника или охраняемому имуществу. 

Охранные организации обязаны: 
- о начале и об окончании оказания охранных услуг, изменении состава 

учредителей (участников) уведомить органы внутренних дел в порядке, уста-
новленном Правительством Российской Федерации; 

- о каждом случае применения огнестрельного оружия незамедлитель-
но информировать орган внутренних дел по месту применения оружия. 
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Тема 13. Участие граждан в охране правопорядка и общественной 

безопасности  
 

13.1. Понятие и формы участия граждан в охране общественного порядка 
 

 

 
 
 
 

 

 

Формы участия граждан в охране общественного порядка 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Участие граждан в охране общественного порядка - оказание гражданами 
помощи органам внутренних дел (полиции) и иным правоохранительным ор-
ганам в целях защиты жизни, здоровья, чести и достоинства человека, соб-
ственности, интересов общества и государства от преступных и иных проти-

воправных посягательств, совершаемых в общественных местах 

Содействие органам внутренних дел (по-
лиции) и иным правоохранительным ор-
ганам. 

Участие граждан в поиске лиц, пропавших без ве-
сти. 
Участие граждан в поиске лиц, пропавших без вести, - оказа-
ние гражданами помощи органам внутренних дел (полиции) и 
иным правоохранительным органам в поиске лиц, пропавших 
без вести, жизни и здоровью которых может угрожать опас-
ность или в отношении которых могут совершаться противо-
правные деяния. 

Внештатное сотрудничество с полицией. 
Внештатный сотрудник полиции - гражданин Российской Федерации, 
привлекаемый полицией с его согласия к внештатному сотрудничеству. 

Участие граждан в деятельности общественных объединений право-
охранительной направленности. 
Общественное объединение правоохранительной направленности - не имеющее член-
ства общественное объединение, сформированное по инициативе граждан для участия 
в охране общественного порядка. 

Граждане вправе оказывать иное содействие органам внутренних дел (полиции) и иным пра-
воохранительным органам в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
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13.2. Полномочия граждан, участвующих в охране общественного порядка 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В целях содействия органам внутренних дел (полиции) и иным 
правоохранительным органам граждане вправе: 

1) информировать органы внутренних дел (полицию) и иные правоохранительные 
органы о правонарушениях и об угрозах общественному порядку; 

2) участвовать в мероприятиях по охране общественного порядка по приглашению 
органов внутренних дел (полиции) и иных правоохранительных органов; 

3) участвовать в охране общественного порядка при проведении спортивных, 
культурно-зрелищных и иных массовых мероприятий по приглашению их организаторов; 

4) участвовать в работе координационных, консультативных, экспертных и сове-
щательных органов (советов, комиссий) по вопросам охраны общественного порядка, 
создаваемых в органах внутренних дел (полиции) и иных правоохранительных органах, 
по их приглашению 

Граждане при участии в поиске лиц, пропавших без вести, имеют 
право: 

1) оказывать помощь органам внутренних дел (полиции) и иным правоохрани-
тельным органам в мероприятиях по поиску лиц, пропавших без вести; 

2) получать от органов внутренних дел (полиции), иных правоохранительных ор-
ганов, органов государственной власти и органов местного самоуправления в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, общедоступную информацию 
о лицах, пропавших без вести, месте их предполагаемого поиска, иную общедоступную 
информацию, необходимую для эффективного поиска лиц, пропавших без вести; 

3) осуществлять иные права, предусмотренные Федеральным законом «Об участии 
граждан  в охране общественного порядка», другими федеральными законами. 

 
Граждане при участии в поиске лиц, пропавших без вести, обяза-

ны: 
1) не создавать препятствия своими действиями сотрудникам органов внутренних 

дел (полиции) и иных правоохранительных органов при реализации данными сотрудни-
ками своих полномочий по поиску лиц, пропавших без вести; 

2) сообщать сотрудникам органов внутренних дел (полиции) и иных правоохрани-
тельных органов, должностным лицам органов государственной власти и органов местно-
го самоуправления информацию о фактах, имеющих значение для поиска лиц, пропав-
ших без вести; 

3) оказывать первую помощь гражданам при несчастных случаях, травмах, отрав-
лениях и других состояниях и заболеваниях, угрожающих их жизни и здоровью, при 
наличии соответствующей подготовки и (или) навыков 
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Внештатные сотрудники полиции при участии в охране обще-
ственного порядка имеют право: 

1) требовать от граждан и должностных лиц прекратить противоправные деяния; 
2) принимать меры по охране места происшествия, а также по обеспечению со-

хранности вещественных доказательств совершения правонарушения с последующей пе-
редачей их сотрудникам полиции; 

3) знакомиться с документами, определяющими правовое положение внештатного 
сотрудника полиции, а также получать в установленном порядке информацию, необхо-
димую для участия в охране общественного порядка; 

4) оказывать содействие полиции при выполнении возложенных на нее Федераль-
ным законом от 7 февраля 2011 года N 3-ФЗ "О полиции" обязанностей в сфере охраны 
общественного порядка; 

5) осуществлять иные права, предусмотренные Федеральным законом «Об участии 
граждан в охране общественного порядка», другими федеральными законами. 

 
Внештатные сотрудники полиции при участии в охране обще-

ственного порядка обязаны: 
1) знать и соблюдать требования законодательных и иных нормативных правовых 

актов в сфере охраны общественного порядка; 
2) выполнять распоряжения уполномоченных сотрудников полиции, отданные в 

установленном порядке и не противоречащие законодательству Российской Федерации; 
3) соблюдать права и законные интересы граждан, общественных объединений, 

религиозных и иных организаций; 
4) оказывать первую помощь гражданам при несчастных случаях, травмах, отрав-

лениях и других состояниях и заболеваниях, угрожающих их жизни и здоровью, при 
наличии соответствующей подготовки и (или) навыков; 

5) иметь при себе и предъявлять гражданам, к которым обращено требование о 
прекращении противоправного деяния, удостоверение, образец и порядок выдачи которо-
го устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних 
дел 

Общественные объединения правоохранительной направленности 
при участии в охране общественного порядка имеют право в пределах 
территории, на которой они созданы: 

1) информировать органы внутренних дел (полицию) и иные правоохранительные 
органы о правонарушениях и об угрозах общественному порядку; 

2) оказывать содействие органам внутренних дел (полиции) и иным правоохрани-
тельным органам при их обращении в мероприятиях по охране общественного порядка; 

3) осуществлять иные права, предусмотренные Федеральным законом «Об участии 
граждан в охране общественного порядка», другими федеральными законами 
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13.3. Народные дружины 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Основные направления деятельности народных дружин: 

содействие органам внутренних дел (полиции) и иным пра-
воохранительным органам в охране общественного порядка 

участие в предупреждении и пресечении правонаруше-
ний на территории по месту создания народной дружи-
ны 

участие в охране общественного порядка в случаях 
возникновения чрезвычайных ситуаций 

распространение правовых знаний, разъясне-
ние норм поведения в общественных местах 

Народная дружина - основанное на членстве общественное объединение, 
участвующее в охране общественного порядка во взаимодействии с органа-
ми внутренних дел (полицией) и иными правоохранительными органами, 
органами государственной власти и органами местного самоуправления 

Народный дружинник - гражданин Российской Федерации, являю-
щийся членом народной дружины и принимающий в ее составе участие в 
охране общественного порядка 
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Народные дружинники при участии в охране общественного 
порядка имеют право: 

требовать от граждан и должностных лиц прекратить противо-
правные деяния 

принимать меры по охране места происшествия, а также по 
обеспечению сохранности вещественных доказательств совер-
шения правонарушения с последующей передачей их сотрудни-
кам полиции 

оказывать содействие полиции при выполнении возложенных на 
нее Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 3-ФЗ "О по-
лиции" обязанностей в сфере охраны общественного порядка 

применять физическую силу в случаях и порядке, предусмотрен-
ных Федеральным законом «Об участии граждан в охране обще-
ственного порядка» 

осуществлять иные права, предусмотренные Федеральным зако-
ном «Об участии граждан в охране общественного порядка», 
другими федеральными законами 

Народные дружинники вправе отказаться от исполнения возло-
женных на них обязанностей в случае, если имеются достаточ-
ные основания полагать, что их жизнь и здоровье могут подверг-
нуться опасности 
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Народные дружинники при участии в охране общественно-
го порядка обязаны: 

знать и соблюдать требования законодательных и иных нор-
мативных правовых актов в сфере охраны общественного по-
рядка 

при объявлении сбора народной дружины прибывать к месту 
сбора в установленном порядке 

соблюдать права и законные интересы граждан, общественных 
объединений, религиозных и иных организаций 

принимать меры по предотвращению и пресечению правона-
рушений 

выполнять требования уполномоченных сотрудников органов 
внутренних дел (полиции) и иных правоохранительных орга-
нов, не противоречащие законодательству Российской Феде-
рации 

оказывать первую помощь гражданам при несчастных случа-
ях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях, 
угрожающих их жизни и здоровью, при наличии соответству-
ющей подготовки и (или) навыков 

иметь при себе и предъявлять гражданам, к которым обращено 
требование о прекращении противоправного деяния, удосто-
верение установленного образца 
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